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Роль академика В.А. Черешнева 
в разработке Экологической доктрины России 

Из сообщеIШЯ Фонда подцержки стратегических иссле
доваlШЙ и шmесnщий Уральского федерального округа 
(24.09.03): Глава государства Владимир Путин объявил 
благодарность гру~ше российских ученых и в их tШсле 
председатето Уральского отделеIШЯ РАН академику Вале
ршо Александровичу Черепшеву ((за активное участие в 

разработке Экологической доктрины Российской Федера
ции». Основная цель доктрины- обеспеtШТЪ эффективное 
социально-экономическое развитие страны, не нарушая 

при этом среду обитаIШЯ человека. Конечно, сегодня пред

стоит большая работа, чтобы сохранитъ и реализовать все 
наиболее цеш1ые идеи доктрm1ы. 

Это серьезный, взвешеш1ый и даже, наверное, стратегический документ. Со

ответствешю ему - и оценка Президента России. 
Благодарность Президента страны - закономерный итог громадной работы по 

разработке важнейшего документа, значение которого еще придется оценить 

как в ближайшее время, так и в перспективе настуmmшего века. 

Напомшо читателям, что в 1992 г. в Рио-де-Жанейро на Всемирном форуме по 
окружающей среде и развитшо пршшта ((Повестка дня на XXI век». Россия со
вместно со 179 государствами подm1сала ряд программных документов, опреде
ляющих согласоваШIУЮ политику всех стран мира по обеспеченшо устоЙ'ШВого 
развития и решеншо проблем, как экологических, так и экономических, соци

альных, политических, международных, что обеспечит гармоничное взаимо
действие между обществом и природой. 

Известное определение этого понятия гласит: ((УстоЙtШВое развитие - это раз

витие, отвечающее нуждам и ожидаIШЯМ настоящего поколеIШЯ и не подвер

гающее риску способность будущих поколеlШЙ удовлетворять их собствеш1ые 
нужды». 

Нельзя сказать, что в России ничего не предпринималось в развитие положе

IШЙ ссПовестки дня на XXI век». Можно упомянуть Указ Президента РФ № 236 от 
4 апреля 1994 г. ссОсновные положеIШЯ государствешюй стратегии Российской 
Федерации по охране окружающей среды и обеспеченшо устоЙtШВого развития», 
Указ Президента РФ № 440 от 1апреля1996 г. ссО концепции перехода Российской 
Федерации к устоЙtШВому развитшо», ряд международных конвенций и согла
шеlШЙ, например, соглашение стран СНГ ссО взаимодействии в области эколо

гии и охраны окружающей среды». Можно вспомнить КонвеIЩИЮ о биологиче
ском разнообразии и разработаШIУЮ на ее основе национальную Стратегшо по 
сохраненшо биологического разнообразия, а также ряд других важнейших до

кументов. В рамках Совета Федерации первого созыва в 1994-1995 п. был создан 
Экспертный совет по стратегии устоЙtШВого развития. Однако до настоящего 

времени не было главного документа - Экологической доктрШIЪI России. 
Осенью 2001 г. в одном из кабинетов Администрации Президента РФ состо

ялась встреча небольшой гру~шы специалистов для обсуждеIШЯ инициативы 
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Президента В.В. Путина о создании наци

ональной экологической доктрины стра

ны. Совещание было недошим, так как 

все присутствующие прекрасно пшшма

ли, что разработка и создание такого до
кумента - это требование времени и важ

нейшая политическая задача. Однако все 

понимали и сложность этой работы. Было 
принято предложение - в ближайшее вре
мя провести общероссийский форум «Эко

логическая доктрина России в контексте 

национальной стратегии устойчивого раз
вития)), на котором заслушать и обсудить 

доклады по основным разделам будущей 
доктрины. Этот форум состоялся в январе 
2001 г. в Московском доме ученых и собрал 
многих видных ученых, политиков, руко

водителей общественных экологических 
организаций. 

Основной доклад «Вызовы времени и 

Экологическая доктрина России: методо

логия устойчивого развития в стратеги

ческом планировании)) сделал вице-пре

зидент РАН, академик В.А. Черепmев. Уже это означало, что он и формально, и 
идейно признается лидером разработчиков доктрины. Подтверждением сказан
ного стало и то, что после форума В.А. Черепmев в составе группы из пяти участ

ников (кроме него в группу входили академики РАН Н.П. Лаверов, Ю.А. Израэль, 

президент РАЕН проф. О.Л. Кузнецов и президент общественного Российского 
экологического конгресса С.И. Барановский) был на встрече с Президентом РФ 

В.В. Путиным. Эта встреча во многом определила направленность работы. 
Трудности перед авторским коллективом стояли значительные, и сомнения, 

удастся ли в срок разработать такой важный документ, несомненно, были. 
Первая трудность закточалась в крайней распльmчатости понятия «эколо

гию>. К началу XXI века под «экологией)) подразумевали все что угодно - от клас

сической биологической науки ( ссвзаимоотношения организма и среды))) до со
вершенно распль1вчатых терминов ссплохая экология)), ссэкология литературы)), 

ссэкология человека)). Диссертации по экологии можно было защищать на уче

ную степень биологических, физико-математических, экономических, химиче

ских, географических и других наук. Объединить все эти направления в одном 
сжатом документе - задача сложнейшая! 

Вторая трудность оказалась еще внупmтельнее. Ее очень точно охарактеризо

вал В.А. Черепmев в одном из своих выступлений: ссМногочисленнь1е общенаци
ональные, региональные и междУНароднь1е НПО и движения заметно различа

ются по подходам к решению экологических проблем. Причем различия между 
ними весьма существеннь1: от нереальных требований немедленно закрыть все 

производства, наносящие ущерб окружающей среде, до вырабртки грамотных 
и обоснованных корпоративных и региональных стратегий развития. Мы от-
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дава;ш себе отчет в том, что многие из «общественных мнений» окажутся не
приемлемыми на данном этапе или даже в пршщипе. Многие научные центры 

России заметно продвинулись в решении проблем, связанных с минимизацией 
экологических рисков. Однако они страшно далеки как друг от друга, так и от 

экологических движений. Это не столько географическая удаленность (в инфор
мационном обществе это не препятствие), сколько полное отсутствие общих це
лей, программ, проектов и даже сведений о своих еди:номьШIЛен:никах или оппо

нентах. Другими словами, дело в отсутствии как социального заказа со стороны 

государства, так и самоорганизации в среде самих экологов». 

Сложности, перечисленные вьШiе, не замеДJШЛИ сказаться в работе уже через 

несколько месяцев, для обсуждения было предложено 16 (!)вариантов Экологи
ческой доктрины. Кроме разрабатьmаемого авторским коллективом во главе с 
В.А. Черешневым появился проект доктрины, подготовленный российскими об

щественными организациями, такими как Меж.цународный социально-экологи

ческий союз, Центр экологической поJШТИКИ России, Российское представитель

ство Всемирного фонда дикой природы, Гринпис России, Союз «За химическую 
безопасность», Центр охраны дикой природы, Экологический центр ссДронт». 

Непосредственно в Российской академии наук параллельно разрабатьmался 

вариант доктрины, авторами его концепции были академик Н.П. Лаверов, Ю.Л. 
Израэль, А.С. Исаев, Д.С. Павлов и В.И. Осипов. 

Сейчас, по прошествии времени, совершенно очевидно, что работа достигла 
успехов потому, что во главе стоял В.А. Черешнев. На первый взгляд, совершенно 

непостижимь~м образом ему удалось объединить в коллектив еди:номьШIЛен:ни
ков два противоположных лагеря - ведущих ученых, развивающих разные на

правления «экологии» и социально активных экологов-общественников. Рецепт 
этого, по мнеюnо Валерия Александровича, - ссоткрытое и, главное, компетент

ное обсуждение с участием всех заинтересованных сторон; лишь такой подход 
позволит укрепить доверие к власти, прояснить ситуацию и обеспечить участие 

всех институтов формирующегося гражданского общества в выработке согла
сованных планов». Именно такой союз в рамках единого проекта общенацио
нального масштаба ссобеспечил высокую компетентность даже при обсуждении 
частных вопросов и широкий 

взгляд на государственную 

экологическую политику». · 
На мой взгляд, взгляд участ

ника большинства совещаний 
и форумов по подготовке Эко

логической доктрины, разоб
щенность в проектах, взглядах, 

определенное непонимание 

между разньIМИ группами сме

нились плодотворной совмест
ной работой во время и после 
3-го общенационального эко
логического форума, который 
состоялся 18-25 сентября 2001 
г. на борту теплохода Дмитрий 
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Фурманов, следовавшего по маршруту Волгоград-Пермь . Участие ученых, пред

ставителей обществе1шых экологических движений, политиков в заседаниях, 
круглых столах, постошшые дискуссии на палубе привели к выработке вполне 

приемлемого для всех варианта документа, хотя позIЩИИ участников иногда 

расходились довольно существеIШо. Можно вспомнить, например, резкое вы

ступление Е.А. Шварца, отражавшее взгляды разрабОТЩfКОВ другого (обществен
ного) проекта доктрины, или многочислеIШЬ1е замечания по проблемам эколо

гического воспитания и образования населения. Но в итоге успех был налицо. 
Предоставим слово участнику форума доктору наук, научному координатору 

Кларксон-университета Калину Канmmгхему (Эдинбург, Великобритания): Впе

чатляет единство между разными людьми, которые разрабатывали эту доктри
ну, и открьпая и честная форма проведения форума. Люди явно видят то, что 
надо включить в доктрину. Великобритания - небольшая страна, наши экологи
ческие проблемы схожи, но они незначительны по сравнению с вашими. Терри

ториальная протяжеIШость России огромна: когда на ее востоке солнце только 

восходит, на западных ее границах наблюдается закат. Перед организаторами: и 
участниками форума стояла непростая задача - при таких условиях разработать 
одну-единствеIШУЮ Экологическую доктрину. 

На 3-м форуме была создана объединеIШая экспертная группа, которая в крат

чайшие сроки обобщила и систематизировала все поступившие предложения и 
учла их при работе над проектом. После четвертого заседания (Декабрь 2001 г.) 
доработку и согласование проекта Экологической доктрины продолжила специ
альная межведомствеIШая комиссия. 

Следующий форум в г. Дубне в январе 2002 г. уже обсуждал один готовый про
ект доктрины, уточнялись отдельные формулировки, оптимальная структура 
документа и т.д. 

Базовая концепция Экологической доктрины была окончательно одобрена и 
передана в Министерство природных ресурсов, а вся Экологическая доктрина 

Российской Федерации одобрена Распоряжением Правительства РФ от 31 августа 
2002 г. № 1225-р. Страна получила важнейший документ, опредеЛЯIОщий цели, 
направления, задачи и при1щипы проведения в Российской Федерации единой 

государствеIШой политики в области экологии на долгосрочный период. 
В издаIШой Министерством природных ресурсов Российской Федерации от

дельной книге «Экологическая доктрина Российской Федерации» (Москва, 2002) 
нет фамилий авторов разработки этого документа. Прежний руководитель Го

сударствеIШой службы охраны окружающей природной среды Министерства 

природных ресурсов К. Янков отнес разработку доктрины к числу важнейших 
достижений этой службы в 2002 г., не вспомнив о той колоссальной работе, про
ведеIШой до передачи документа в Министерство природных ресурсов. А впро

чем, чему удивляться? 

В.А. Черешнев писал В журнале «ЭКОЛОГИЯ И ЖИЗНЬ» (№ 1, 2002): ссСерьезным 

препятствием для претворения в жизнь Экологической доктрины остается край
няя забюрократизироваIШость государствеIШой машинь1, о чем не раз говорил 

Президент России. В сознании чиновников господствуют стереотипы, исключа

ющие саму возможность вовлечь гражданское общество в разработку и реализа
цию даже тех стратегий, которые в принципе не осуществимь1 .без его участия» . 
Пусть это останется на совести природоохранных чиновников. 
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К числу важнейпшх достижешm, с которыми можно поздравить академика 

В.А. Черепrnева в его юбилей, следует отнести руководство авторским коллек
тивом и непосредствешюе активное участие в работе над Экологической док
триной России - исторической вехой экологической политики страны. Еще раз 

предоставим ему слово: «Суть доктрш1ы можно изложить одной фразой: основа 
основ государствешюй политики - это знание природных особешюстей России 
и чувство ответственности перед ньшепm:им и будущим поколениями». Уверен, 
чrо ученый, определивпшй создание такого документа, заслуживает большого 
уважения совремешшков и потомков. 

76 

В.Н. Большаков, 

академик РАН 



Авторы-составители: 

Я.П. Силин, Н.О. Вербицкая, В.П. Иваницкий, С.П. Костромина, 

В.П. Лукьянин, С.Н. Некрасов, М.В. Черешнева. 

Отпечатано с готового оригинал-макета в подразделении оперативной полиграфии 

Уральского государственного экономического университета 

620144, РФ, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта/Народной Воли, 62/45 


	0056
	0057
	0058
	0059
	0060
	0061
	0062
	0063

