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Бьuю отмечено, что основная причина нарушения устойчи­

вого развития и усиления деградации среды- сложившаяся струк­

тура производства и потребления. Чрезмерные претензии и расто­

чительный образ жизни богатой части общества огромным грузом 

ложится на окружающую среду. Первостепенное значение имеет 

создание разумной структуры потребления, для которой и должна 

формироваться соответствующая структура производства. Эту ра­
боту должны возглавить развитые страны, с тем чтобы развиваю­

щиеся страны могли следовать их примеру. 

В принципе, эти рекомендации означают необходимость ог­
раничения потребления, отказ от максимального удовлетворения 

постоянно растущих потребностей человека, сознательное фор­

мирование потребительского спроса. 

Теоретически возможны два крайних пути решения данной 

задачи: 

1. Принудительный. Планирование структуры потребления 
государством и навязывание ее через средства массовой информа­

ции и путем налогового давления. 

2. Путь самоограничения, самосовершенствования личности. 
Разработка концепции устойчивого развития (см. гл. 9) это 

лишь первый шаг в той новой программе, которую задает ноос­

ферная парадигма. Формирование развитой теории ноосферы по­
требует от человечества огромных интеллектуальных усилий, на­

правленных прежде всего на синтез сведений, накопленных в раз­

ных науках, и создание на этой основе новой Системы Мира. 

8. 8. Контрольные вопросы 

/. С какой целью разрабатываются модели по оценке экологических ситу­
аций? 

2. Какие индикаторы используются при построении моделей выхода из эко­
логического кризиса? 

3. Какие сценарии выхода из экологического кризиса найдены с помощью 

моделей прогнозирования? 
4. В чем сущность нормативного подхода при разработке глобальных моде-

лей второго поколения? 
5. Каково содержание термина «устойчивое развитие»? 

6. Какими возможностями располагает проблемно-прогнозный анализ? 
7. В чем особенности моделей «всеобщей очистки» и отказа от достиже-

ний науки и техники? 

8. В чем проявляется роль биоты в процессах сохранения окружающей среды? 
9. В чем заключается стратегия устойчивого развития? 

/0. При каких условиях может быть осуществлен переход к ноосфере? 



Глава 9. КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
И НОВЫЙ УРОВЕНЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЛЮДЕЙ 

В последние три десятилетия ХХ века человечество осознанно 
подошло к мысли о том, что в мире, где так много нужды и где 

окружающая среда ухудшается, невозможно здоровое общество и 

экономика. Однако экономическое развитие не может остановить­
ся: оно должно пойти по иному пути, перестав столь активно раз­

рушать окружающую среду. 

9.1. Основные факторы, способствующие формированию 
концепции устойчивого развития 

Закон внутреннего динамического развития гласит: вещество, 
энергия, информация и динамические качества отдельных при­
родных систем и их иерархии взаимосвязаны настолько, что лю­

бое изменение одного из этих потоков (свойств) вызывает сопут­
ствующие функционально-структурные количественные и каче­

ственные перемены, сохраняющие общую сумму вещественно­

энергетических, информационных и динамических качеств сис­

тем, где эти изменения происходят или в их иерархии. 

Особый интерес представляют следствия этого закона: 

1. Любое изменение среды (вещества, энергии, информации, 
динамических качеств экосистем) неизбежно приводит к разви­

тию природных цепных реакций, идущих в сторону нейтрализа­

ции произведенного изменения или формирования новых природ­
ных систем, образование которых при значительных изменениях 

среды может принять необратимый характер (принцип Ле-Шате­

лье - Брауна). 

2. Взаимодействие вещественно-энергетических компонентов 
(энергии, газов, жидкостей, субстратов, организмов продуцентов, 

консументов и редуцентов), информации и динамических качеств 

природных систем количественно нелинейно, т.е. слабое воздей­

ствие или изменение одного из показателей может вызвать силь­

ные отклонения в других, а возможно, во всей системе в целом. 

3. Производимые в крупных экасистемах перемены относи­
тельно необратимы. Проходя по иерархии снизу вверх - от места 
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воздействия до биосферы в целом, они меняют глобальные про­

цессы и тем самым переводят их на новый эволюционный уровень. 

Эта мысль лежит в основе закона или правила необратимости эво­

люции Д. Долло, по которому организм (популяция, вид) не мо­

жет вернуться к прежнему состоянию, уже осуществленному в ряду 

его предков. По-видимому, и в эволюционном ряду иерархии эко­
логических систем не может быть повторений, хотя бы в силу того, 
что эволюционно неповторимы организмы, их составляющие. 

Любое местное преобразование природы вызывает в глобаль­
ной совокупности биосферы и в ее крупнейших подразделениях 
ответные реакции, приводящие к относительной неизменности 

эколого-экономического потенциала, увеличение которого возмож­

но лишь путем значительного возрастания энергетических вложе­

ний. Другими словами, с ходом исторического времени при полу­
чении из природных систем полезной продукции на ее единицу в 

среднем затрачивается все больше энергии (рис. 9.1). 

Конец ХХ в.- 10 

Начало ХХ в. - 3,9 

ХУв.-1,4 

Рис. 9.1. Среднее индивидуальное потреб­
ление энергии за год на различных эта­

пах развития человеческого обшества и 

усредненное по странам мира соотноше­

ние между валовым общественным про­

дуктом и энергопотреблением. 

Величины, относящиеся к ХХ в., полу­

чены на основе обработки статистичес­

ких данных главным образом промыш­

ленно развитых стран. В 1980 г. потребле­
ние энергии на душу населения состав­

ляло: США- 12,9 кВт; СССР -7,3; ФРГ 
- 7,1; Великобритания - 6; Турция -
1,1; Китай - 0,9 кВт в год. 

Условные обозначения: 1- пища; 2- домашние работы и услуги (вклю­

чая торговлю, обучение и т.п.); 3 - nромышленность и сельское хозяй­

ство; 4 - транспорт 

Так, затраты энергии на одного человека (в кДж/сут) в ка­
менном веке составляли около 17 тыс., в аграрном обществе -
50 тыс., в индустриальную эпоху- 300 тыс., а в передовых разви­
тых странах в конц~ ХХ века свыше одного миллиона, т.е. более 
чем в 60 раз по сравнению с нашими далекими предками. С начала 
нашего века количество энергии, затрачиваемой на единицу про­

дукции в развитых странах мира, возросло в сельском хозяйстве в 

8-IO раз, а в промышленности в 10-12 раз. Общая энергетическая 
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эффективность, т.е. соотношение энергии, вкладываемой в произ­
водство и получаемой с готовой продукцией, в промышленно раз­

витых странах примерно в 30 раз ниже, чем при примитивном 
земледелии. В ряде случаев увеличение затрат энергии в десятки раз 

на производство удобрений и обработку полей приводит лишь к 

весьманезначительному (на 10-15 %) повышению урожайности, 
а падение природно-ресурсного потенциала - к росту энергети­

ческих затрат. Рост энергетических затрат не может продолжаться 

бесконечно. Следовательно, переход на новые, энергосберегаю­

шие технологии становится неизбежным. Необходимо рассчитать 
вероятный момент этого перехода, чтобы не стать жертвами тер­

модинамического (теплового) и экологического кризисов. 

Закон внутреннего динамического развития является одним 

из узловых положений в природопользовании. Пока изменения 
параметров среды слабы и произведены на относительно неболь­

шой площади, они или ограничиваются конкретным местом или 

"гаснут" в цепи иерархии экосистем. Но как только перемены до­
стигают существенных значений для крупных экосистем, они при­

водят к существенным сдвигам в обширных природных образова­

ниях, а через них и во всей биосфере Земли. Будучи относительно 
необратимыми, изменения в природе в конечном итоге оказыва­

ются и трудно нейтрализуемыми с социально-экономической точки 

зрения, так как их восстановление требует больших материальных 

затрат и физических усилий. 

Например, при перегораживании пролива Кара-Богаз-Гол 

глухой плотиной для уменьшения потерь воды Каспийского моря 

от испарения не были учтены первые три следствия закона внутрен­

него динамического развития, что привело в действие четвертое 

следствие этого закона (рис. 9.2). Согласно ему следовало либо вов­
се не возводить плотину, либо сразу строить водорегулирующие 

шлюзы. В результате материальные и энергетические затраты и поте­

ри значительно превзошли те, что были изначально необходимы. 
Противоположный пример (учет второго следствия) дает аг­

ролесомелиорация степных и пустынных пространств, особенно 

вторичного антропогенного происхождения. Восстановление лесов 
приводит к значительному улучшению водного режима, повыше­

нию влажности воздуха, уменьшению скорости ветра и другим 

положительным явлениям, увеличивающим продуктивность земель. 

Биосфера Земли, как система, развивается не только за счет 

ресурсов планеты, но опосредованно за счет и под управляющим 

воздействием космических систем, и прежде всего Солнечной. Од-
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Рис. 9.2. Границы залива Кара-Богаз-Гол в 
различные периоды его отчленения от Кас­

пийского моря (от создания плотины в про­

ливе Кара-Богаз-Гол в начале 1980 г. до про­
пусков воды через трубы большого диамет­

ра в 1984 г.) 

нако необходимо сознавать, что кос­

мические воздействия преломляются 

земными процессами и выявление здесь 

прямых связей носит вероятностный 

характер. 

Таким образом, к настоящему вре­
года 

мени накоплен большой объем фунда­
ментальных знаний и эмпирических закономерностей по пробле­

ме "человек и окружающая среда", свидетельствующих о том, что 

первоетеленными задачами человечества являются не только за­

дачи понимания сложной картины взаимоотношений в биосфе­

ре, но и задачи обеспечения устойчивого развития и соответству­

ющего образа жизни. 

9.2. Начало пути к устойчивому развитию 
международного сообщества 

Путь к устойчивому развитию международного сообщества 

постепенно становится все более ясным благодаря объединению 

усилий этого сообщества в выработке стратегии совершенствования 

человеческой цивилизации и определении средств ее реализации. 

Подходы к формированию стратегии развития бъши заложе­
ны еще в 1972 г., когда представители 113 стран собрались на Сток­
гольмскую конференцию по окружающей человека среде - пер­

вую всемирную встречу по этой проблеме. Затем в 1983 году Орга­
низация Объединенных Наций создала Всемирную комиссию по 

окружающей среде и развитию. Четыре года спустя от имени этой 

авторитетной комиссии на весь мир прозвучало предупреждение о 

том, что человечество должно изменить многое в своей деловой 

активности и образе жизни, иначе ему предстоят необычайно тя­

желые испытания и резкое ухудшение окружающей среды. 

В 1989 г. Организация Объединенных Наций начала готовить 
конференцию по развитию и окружающей среде, на которой не­

обходимо бьшо сформулировать принцилы достижения устойчи­

вого развития. В течение двух лет эксперты со всего мира выраба-
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тывали трудные соглашения, готовя эту встречу. Международная 

система подготовки документов переговоров бьmа открыта, как 

никогда прежде, и тысячи людей из неправительственных органи­

заций, представители бизнеса, образования, женских групп, ко­

ренных народов и многие другие смогли принять участие в этом 

процессе. 

После завершения многоплановой работы по созданию про­

ектов документов в 1992 г. в Рио-де-Жанейро (Бразилия) во время 
конференции ООН по окружающей среде и развитию состоялась 

встреча глав и высокопоставленных должностных лиц 179 прави­
тельств. К ним присоединились сотни официальных лиц из орга­
низаций системы ООН, представители местных властей, деловых, 
научных, неправительственных и других кругов. Параллельно Все­

мирный форум - 92 провел серию лекций, семинаров и выставок 
для общественности по вопросам окружающей среды и развития. В 

них приняло участие 18 тыс. представителей из 166 стран, а также 
400 тыс. посетителей. Деятельность участников конференции в Рио 
освещали 8 тыс. журналистов и результаты их работы смотрел, слу­
шал и читал почти весь мир. 

Основные итоги встреч в Рио включают: 
· "Декларацию по окружающей среде и развитию" ("Декла­

рацию Рио"). Ее 27 принципов определяют права и обязанности 
стран в деле обеспечения развития и благосостояния людей. 

· "Повестку дня на :XXI век" - программу того, как сделать 

развитие устойчивым с социальной, экономической и экологи­

ческой точек зрения. 

· Заявление о принципах, касающихся управления, защиты 
и устойчивого развития всех видов лесов, жизненно необходимых 

для обеспечения экономического развития и сохранения всех форм 
жизни. 

· Рамочную конвенцию Организации Объединенных Наций 
по проблеме стабилизации концентрации газов, вызывающих пар­

никовый эффект в атмосфере, на таких уровнях, которые не вы­

зовут опасного дисбаланса в мировой климатической системе. Это 
потребует сокращения выбросов таких газов, как диоксид углеро­

да - побочный продукт использования топлива для производства 

энергии. 

· Конвенцию о биологическом разнообразии, которая требу­
ет от всех стран принятия мер по сохранению разнообразия живых 

существ и обеспечению справедливого распределения выгод от 

использования биологического разнообразия. 
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9.2.1. Декларация по окружающей среде и развитию 

("Декларация Рио") 

Она включает следующие принципы: 

Экология 

· Люди имеют право на здоровую и плодотворную жизнь в 
гармонии с природой. 

· Сегодняшнее развитие не должно осуществляться во вред 
интересам развития и охране окружающей среды на благо нынеш­

него и будущих поколений. 

· Государства имеют суверенное право разрабатывать свои 
собственные ресурсы, но без ущерба окружающей среде за преде­

лами их границ. 

·Государства должны разработать международное законода­

тельство о компенсации за ущерб, который деятельность, осуществ­

ляемая под их контролем, наносит за пределами их территорий. 

· Государства должны применять принцип принятия мер пре­
досторожности для охраны окружающей среды. В тех случаях, ког­

да существует угроза серьезного или необратимого ущерба, отсут­

ствие научной определенности не используется в качестве причи­

ны для отсрочки принятия экономически эффективных мер по 

предупреждению ухудшения состояния окружающей среды. 

· Для достижения устойчивого развития зашита окружаю­
щей среды должна составлять неотьемлемую часть процесса раз­

вития и не может рассматриваться в отрыве от него. 

· Искоренение нищеты и неравенства в уровне жизни в раз­
личных частях мира необходимо для обеспечения устойчивого ро­

ста и удовлетворения потребностей большинства населения. 

·Государства сотрудничают в целях сохранения, защиты и 

восстановления целостности экасистемы Земли. Развитые страны 
признают ответственность, которую они несут в контексте между­

народных усилий по обеспечению устойчивого развития с учетом 

стресса, который создают их общества для глобальной окружаю­

щей среды, технологий и финансовых ресурсов, которыми они 

обладают. 

· Государства должны ограничить и ликвидировать нежизнес­
пособные модели производства и потребления и поощрять соот­

ветствующую демографическую политику. 

· Экологические вопросы решаются наиболее эффективным 
образом при участии всех заинтересованных граждан. Государства 
развивают и поощряют информированность и участие населения 

путем предоставления широкого доступа к экологической инфор­
мации. 
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·Государства принимают эффективные законы по окружаю­

щей среде, разрабатывают национальные законы, касающиеся 

ответственности и компенсации жертвам загрязнения и другого 

экологического ущерба. В пределах своей юрисдикции государства 

оценивают экологические последствия предполагаемых действий, 

которые могут иметь значительные отрицательные последствия. 

·Государства должны сотрудничать в деле создания откры­

той международной экономической системы, которая приведет к 

экономическому росту и устойчивому развитию во всех странах. 

Экологическая политика не должна использоваться для неоправ­
данного ограничения международной торговли. 

·В принципе, тот, кто загрязняет окружающую среду, дол­

жен нести и финансовую ответственность за это загрязнение. 
·Государства уведомляют друг друга о стихийных бедствиях 

или деятельности, которые могут иметь вредные трансграничные 

последствия. 

·Устойчивое развитие требует более глубокого научного по­

нимания проблем. Государствам следует делиться линиями и но­

выми технологиями для достижения целей устойчивости. 

· Для достижения устойчивого развития необходимо всесто­
роннее участие женщин. Необходимы также творческие силы, иде­

алы и мужество молодежи и знания коренного населения. Государ­

ства должны признавать и поддерживать самобытность, культуру 

и интересы коренного населения. 

· Война неизбежно оказывает разрушительное воздействие на 
процесс устойчивого развития. Поэтому государства должны ува­

жать международное право, обеспечивающее защиту окружающей 

среды во время вооруженных конфликтов, и должны сотрудничать 

в деле его дальнейшего развития. 

·Мир, развитие и охрана окружающей среды- взаимозави­

симы и неразделимы. 

9.2.2. Повестка дня на XXI век 

В этом документе отмечается, что человечество переживает 

решающий момент своей истории. Мир столкнулся с проблемами 

усугубляющейся нищеты, голода, болезней, неграмотиости и про­

должающейся деградации экологических систем, от которых зави­

сит наше благосостояние. 

Единственный способ обеспечить себе более безопасное, бо­

лее процветающее будущее - это решение проблем окружающей 

среды и экономического развития в комплексе и согласованным 
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образом. Должны удовлетворяться основные нужды людей, повы­

шаться уровень жизни для всех, и в то же время должны лучше 

защищаться и сохраняться экологические системы. Ни одна стра­

на не может добиться такого будущего в одиночку, но можно его 

добиться совместными усилиями в рамках всемирного сотрудни­

чества в целях устойчивого развития. 

"Повестка дня на XXI век" отражает всемирное согласие и 
политические обязательства по вопросам развития и экономичес­

кого сотрудничества. В ней рассматриваются как насущные про­

блемы сегодняшнего дня, так и вопросы подготовки к решению 

проблемы следующего столетия. Признается, что обеспечение ус­
тойчивого развития является в первую очередь обязанностью пра­

вительств и что оно потребует разработки национальных программ, 

планов и политики. Усилия государств должны координироваться 

через международные организации, такие как Организация Объе­

диненных Наций. Следует всемерно поощрять самое широкое уча­

стие общественности, а также активное участие неправительствен­

ных организаций и других групп. 

Решение задач, поставленных в "Повестке дня на XXI век", 
потребует существенного финансирования, особенно для разви­

вающихся стран. 

9.3. Социальные и экономические аспекты устойчивого 
развития 

Для построения эффективного и справедливого мирового 

экономического порядка, который помог бы всем странам встать 

на путь устойчивого развития, необходимы отношения партнер­

ства между всеми странами мира. 

9.3.1. Социальные асnекты 

Ожидается, что к 2020 году население мира достигнет 8 мил­
лиардов человек. Стратегии развития должны предусмотреть реше­

ние комплекса проблем роста населения, здоровья экологических 

систем, технологий и доступа к ресурсам. Основные цели развития 

включают: 

· облегчение участи бедных; 
· обеспечение средств к существованию; 
· хорошее здоровье и качество жизни. 
Планы развития должны быть направлены на удовлетворение 

таких потребностей, как снабжение продовольствием, наличие 
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основного жилища и социального обслуживания, образования, 

благосостояния семьи и обеспечения занятости. 

Каждая страна, решая демографические задачи, как части 

национальной стратегии устойчивого развития, должна иметь пред­

ставление о своих возможностях по жизнеобеспечению народона­

селения. Нужно иметь в виду, что способность жизнеобеспечения 

- это способность имеющейся базы природных ресурсов удовлет­

ворять потребности людей, избегая ее быстрого истощения. Осо­

бое внимание должно уделяться таким жизненно важным ресур­

сам, как вода и земля, и экологическим факторам, таким как здо­

ровье и биологическое разнообразие экосистем. 

Однако решающую роль играет мировое прогнозирование 

возможных результатов сегодняшней экономической деятельнос­

ти человека, включая демографические тенденции, использова­

ние ресурсов и распределение богатства на душу населения. 

В этих прогнозах на первый план выступает борьба с беднос­

тью. Бедность определяется большим количеством различных при­

чин. Поэтому никакое единичное решение не позволит покончить 

со всеми ее проблемами во всех странах. 

Каждой стране нужна своя про грамма, направленная на лик­

видацию основных причин бедности: голод, неграмотность, недо­

статочное медицинское обслуживание и уход за детьми, нехватка 

рабочих мест и демографическое давление. Действиям отдельных 
правительств должна быть оказана поддержка, включая предо­

ставление финансовой помощи, потому что борьба с бедностью 
является общей обязанностью всех стран. 

Целью программ, направленных на борьбу с бедностью, яв­

ляется создание условий для людей, при которых они могли бы 

больше зарабатывать на жизнь, причем на устойчивой основе. Для 

обеспечения устойчивости в течение продолжительного времени, 

планы экономического развития должны учитывать сохранение и 

защиту природных ресурсов. Политика развития производства без 

учета этих факторов приведет к падению производительности и 

росту нищеты. 

Один из способов, который национальные правительства 

могут использовать для стимулирования развития, состоит в том, 

чтобы предоставить больше ответственности и ресурсов местным 

общественным организациям. Они являются важным источником 
новых идей и активности на местном уровне, и они доказали свою 

способность создавать и поддерживать системы устойчивого жиз­

необеспечения. 
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Местное население должно участвовать в охране и рациональ­

ном использовании природных ресурсов. Для этого ему нужен до­

ступ к земле, природным ресурсам и достаточно средств для про­

дуктивной работы. Оно должно иметь долю от прибьmи, получае­

мой в результате использования природных ресурсов своего реги­

она. Для того чтобы работать более продуктивно, необходимо иметь 
лучшее образование и профессиональную подготовку. Этого мож­
но добиться через местные учебные центры по обеспечению ус­

тойчивого развития. 

Здоровье людей зависит от состояния окружающей среды и 

наличия достаточного количества качественной пищи. 

Среди проблем, стоящих перед миром, главными являются: 

· Молодежь во все большей степени подвержена злоупотреб­
лению наркотиками, незапланированным беременностям и болез­

ням, передаваемым половым путем. 

· Большинство женщин в развивающихся странах не имеют 
средств для улучшения своего здоровья, поднятия социального 

статуса и контроля рождаемости. 

· Во многих регионах и особенно в городах, миллионы людей 
страдают от таких болезней, как СПИД, полиомиелит, холера, 
туберкулез, проказа, малярия и других, являющихся следствием 

отсутствия качественного жилья, недостатка чистой воды и сани­

тарии, загрязнения окружающей среды. 

· Коренные народы, чей жизненный уклад существенно изме­
нился, страдают от безработицы, плохих жилищных условий, бед­

ности и болезней в большей степени, чем остальное население. 

Хорошее состояние здоровья зависит от социального, эконо­
мического и духовного развития, а также от качества окружающей 

среды, включая безопасную пищу и воду. 

В рамках общей стратегии достижения здоровья для всех каж­
дая страна должна иметь план действий в области здравоохране­

ния, в соответствии с которым следует: 

· Иметь национальные службы здравоохранения и контроля 
за здоровьем населения, способные не только фиксировать, но и 
предсказывать появление или рост заразных болезней. Эти службы 

должны также включать центры охраны здоровья, включая и пред­

назначенные специально для женщин, работающие под руковод­

ством женщин и предоставляющие безопасные и эффективные 

средства, связанные с деторождением, а также доступные и недо­

рогие службы планирования семьи. 

· Обеспечить мужчинам и женщинам равное право и средства 
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для ответственного выбора количества своих детей и определения 

сроков их рождения. 

· Обеспечить основные услуги здравоохранения для детей, 
включая вакцинацию, питание и защиту их от сексуальной и эко­

номической эксплуатации. 

· Разработать программы для борьбы с загрязнением воздуха 
в помещениях и в атмосфере, а также способы безопасного удале­

ния твердых отходов. 

·Контролировать распределение и использование пестици­

дов в целях сведения к минимуму риска для здоровья. 

Всем государствам следует иметь программы по определению 

экологических факторов, угрожающих здоровью, так как здоровье 

людей зависит от здоровья окружающей среды. 

Значительную социальную проблему для населения планеты 

представляет урбанизация общества, которая рассматривается как 

часть процесса экономического развития (рис. 9.3). В городах про­
изводится 60 процентов валового национального продукта. Транс­
порт поглощает около 30 процентов мирового коммерческого про­
изводства энергии и около 60 процентов мировой добычи нефти. 
Последствия этого проявляются через симптомы экологического 

и экономического кризиса - от загрязнения воздуха и отсутствия 

питьевой воды и санитарии до живущих на улицах бездомных. 

Для того, чтобы сделать жизнь в городах более рациональной 

и более здоровой необходимо: 

·дать доступ к земле, кредитам и дешевым строительным 

материалам беднякам, бездомным и безработным; 

· использовать при строительстве в основном местные мате­
риалы, безвредные для здоровья населения и окружающей среды; 

· поощрять развитие энергосберегающих технологий, осно­
ванных на возобновляемых источниках - энергии солнца, воды, 

ветра и биомассы; 
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· способствовать сокращению миrрации населения в большие 
города за счет улучшения условий жизни в сельских районах, раз­

вития городов среднего размера, предоставляющих рабочие места 

и жилье; 

· организовывать поселения в районах с поиижеиным рис­
ком ущерба от различных стихийных бедствий; 

· оказывать помощь развивающимся странам в подготовке 
специалистов в таких областях, как городское планирование, умень­

шение отходов, обеспечение качества воды, санитария, эффек­

тивная энергетика и чистый рентабельный транспорт. 

9.3.2. Экономические аспекты 

Одной из основных причин постоянной деrрадации окружа­
ющей среды во всем мире является структура потребления и про­

изводства, не обеспечивающая устойчивости, особенно в промыш­
ленно развитых странах. При этом богатая часть населения, ведя 
расточительный стиль жизни, создает оrромную наrрузку на окру­

жающую среду, тогда как другая не в состоянии удовлетворить 

свои потребности в области питания, здравоохранения, жилищ и 

образования. 

Необходим анализ спроса на природные ресурсы, продикто­
ванный чрезмерным потреблением, а затем поиск путей сведения 

к минимуму их использования. 

Достижение устойчивого развития потребует во МI:fогих слу­
чаях переориентации существующих систем производства и по­

требления с учетом изменения образа жизни и устранения зави­

симости от оrраниченных ресурсов Земли. 

Для обеспечения устойчивого развития странам следует: 

· определить сбалансированные структуры потребления для 
всего мира, которые Земля сможет вьщержать в течение продол­

жительного времени; 

· найти пути, позволяющие обеспечить экономический рост 
и процветание при одновременном уменьшении расхода электро­

энергии, сырья и производства отходов, что снизит наrрузку на 

окружающую среду, увеличит экономическую продуктивность и 

конкурентоспособность. 

При этом правительствам необходимо поощрять эффектив­
ное производство, передачу экологически чистых технологий раз­

вивающимся странам и уменьшать расточительное потребление. 

Обществу предстоит справиться с растущей массой отходов 

путем поощрения вторичной переработки, уменьшения объемов 
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упаковочных материалов и стимулирования производств экологи­

чески безопасных продуктов. 

Устойчивое развитие врЯд ли возможно, если не будет разви­
ваться природаохранное законодательство, не будут использова­

ны ценовые стимулы и рыночные механизмы, которые сделают 

ясной для всех экологическую стоимость потребляемой энергии, 

сырья, природных ресурсов и накопления отходов. 

В конечном итоге сами люди должны взять на себя ответ­

ственность за потребление товаров и услуг на устойчивом уровне. 

Правительства и деловые круги могут стимулировать такое ста­

бильное потребление через систему образования, информацион­

ные программы, позитивное рекламирование продуктов и услуг, 

содействующих устойчивости. 

Достижение устойчивости экономического развития связы­

вают с развитием системы мировой торговли, которая должна 

поощрять оптимальное распределение производимой продукции 

и обеспечивать большую прибьшь от экспорта бедным странам. 

Тогда последние располагали бы большими ресурсами для капи­

таловложений в устойчивые формы развития. Однако в конце ХХ 

века падение доходов в сочетании с огромной внешней задол­

женностью не оставило многим развивающимся странам возмож­

ности осуществлять капиталовложения в целях устойчивого раз­

вития. 

Для преодоления этой тенденции необходима международ­
ная стратегия, в рамках которой государствам следует: 

· покончить с протекционизмом, в частности отказаться от 

односторонних торговых барьеров и поощрять либерализацию тор­

говли; 

· сократить субсидии, приводящие к несправедливой конку­
ренции; 

· обеспечить содействие экологической и торговой политике 
устойчивых форм развития; 

· позаботиться о том, чтобы экологические нормы не исполь­
зовались в качестве средств произвольной и неоправданной дискри­

минации или в качестве замаскированных торговых ограничений; 

·обеспечить вклад общественности в формирование, согла­
сование и реализацию торговой политики. 

Правительствам следует разработать стратегии устойчивого 

развития, чтобы объединить в единое целое политику в социаль­

ной и экологической сферах на всех уровнях, включая налоговые 

меры и бюджет. Эти стратегии должны предусматривать: 
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· социально направленное экономическое развитие с охра­
ной ресурсной базы и окружающей среды; 

· изменение стиля управления и планирования; 
· анализ регулярных отчетов о ходе деятельности по обеспе­

чению устойчивого развития; 

·осуществление оценки роли окружающей среды как источ­

ника природного капитала и поглотителя отходов в национальных 

системах учета; 

· содействие разработке законодательства по устойчивому 
развитию, основанного на разумных экономических, социальных 

и прирадоохранных принципах, а также соответствующей оценке 

рисков, обеспечение проведения этих законов в жизнь; 

·использование ценовой, рыночной, налоговой и экономи­

ческой политики правительств при определении отношения и по­

ведения общества применительно к окружающей среде и возме­

щению экологического ущерба, особенно в таких областях, как 

энергетика, транспорт, сельское и лесное хозяйства, водопользо­

вание, переработка отходов, здравоохранение и туризм; 

· прекращение или уменьшение бюджетного субсидирования, 
если оно не отвечает целям и задачам устойчивого развития. 

9.4. Мир после конференции в Рио-де-Жанейро 

За годы после Рио-де-Жанейрской конференции во многих 

странах сделаны огромные шаги: разработаны и приняты парла­

ментами и правительствами международные, национальные и ре­

гиональные научные и прикладные программы, благодаря чему 

созданы новые системы мониторинга; сформированы органы уп­

равления и координации по проблемам охраны окружающей сре­

ды, разработаны и действуют многочисленные ресурсосберегаю­

щие технологии и системы очистки среды. 

Несмотря на большие успехи в создании инфраструктуры, 

огромные финансовые затраты, глобальное ухудшение состояния 

окружающей среды продолжается, и в обозримом будущем не про­

сматривается остановка этих процессовили хотя бы их стабилиза­

ция. Это связано либо с недостаточностью предпринимаемых уси­

лий, либо с неточной расстановкой приоритетов. 

9.4.1. Анализ ситуации 

Понимание неэффективности мер по глобальному оздоров­

лению окружающей среды привело к обсуждению проблем по-
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следствий стремительного роста населения Земли и его давления 

на природную среду, при этом обозначились два направления. Одно 

из них предполагает возможность решения проблем окружающей 

среды на основе умеренного потребления человека, что обеспе­

чит как благоприятные условия его жизни, так и стабильность 

окружающей среды. Другое - считает главным экономический 

рост на базе щадящих и ресурсосберегающих технологий и видит 

решение проблем окружающей среды в увеличении финансовых 

средств, направляемых на создание и распространение новых тех­

нологических решений. 

Именно в рамках последнего подхода человечество пыталось 

решить все вопросы в период меЖду Стокгольмом и Рио-де-Жа­

нейро, а также в последующий период и не добилось положитель­

ных результатов. 

Основополагающая парадигма, в рамках которой решали и 

продолжают решать проблемы окружающей среды, формулирует­

ся следующим образом. Человек неправильно ведет свое хозяй­
ство, поэтому он должен преЖде всего это модернизировать, пе­

рестроить, создать системы безотходных технологий и очистки, 

системы передачи щадящих технологий другим странам, увели­

чить финансирование природаохранных мероприятий. Эта посыл­

ка пороЖдает по крайней мере три иллюзии. 

Первая- предполагает возможность построения технологи­

чески чистого производства. Однако в условиях современных и обо­
зримых технологий такой подход противоречит естественным за­

конам природы и опирается на ложное представление о том, что 

существуют технологии, не истощающие природные ресурсы и не 

деформирующие природную среду. Технологии- это инструмент, 

с помощью которого человеку удается потреблять значительно 

больше продукции биоты, чем ему разрешено естественными за­

конами. Но нарушая эти законы, он нарушает и естественный ба­

ланс в природе. Масштабы своего хозяйства, неизбежно "грязно­
го", человеку придется соизмерять с ассимиляционным потенци­

алом биосферы. 
Вторая- считает, что возможно создание такой социальной 

системы, при которой человечество может не ограничивать свою 

численность и при этом продвигаться в направлении повышения 

жизненного уровня и сохранения окружающей среды. Иллюзор­
ность этого подхода подтверЖдается фактами. Несмотря на быст­
рый экономический рост за последние 50 лет, в мире увеличива­
ется абсолютное число бедных и голодающих. В последние десяти-
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летия сокращалась площадь пахотных и орошаемых земель на душу 

населения, по существу исчерпаны ресурсы зеленой революции: 

массированное использование удобрений и пестицидов, а также 

биотехнологий не дали ожидаемых результатов в растениеводстве. 

Третья иллюзия основана на возможности реализации надежды 
человека о совмещении роста потребления и сохранения окружа­

ющей среды в условиях экономической и социальной стабильнос­

ти. Однако мировое сообщество пока не в состоянии решать не 

только глобальные проблемы, но и многие локальные. Ни одна 
страна не информирует мировое сообщество о деформациях при­

родной среды на своей территории. Регионы мира, где окружаю­
щая среда сильно нарушена или идет ее быстрая деградация (на­

пример, Африка) служ11т постоянными источниками разнообраз­

ных конфликтов, стихийных и экологических катастроф. В мире 
растет число экологических и экономических беженцев, увеличи­

вается разрыв между богатыми и бедными странами. Все это делает 

будущее неустойчивым и ненадежным. 

Мировое научное сообщество еще не полностью осознало 
сложившуюся ситуацию, которую можно охарактеризовать как 

жестокий экологический кризис. В конце ХХ века человечество стол­
кнулось не с недостатками продовольственного или материально­

го ресурса, а с недостатками экологического ресурса, ресурса хозяй­

ственной емкости биосферы. Если не будут приняты адекватные 
меры, то далее человечество автоматически достигнет других пре­

делов роста, в первую очередь нехватки продовольствия, в резуль­

тате деградации окружающей среды. Со временем возникнет не­
хватка и трудоспособного населения в результате распада генома 

человека, роста экологических и появления новых заболеваний. 

Анализируя сложившуюся ситуацию и исключительно небла­

гоприятный прогноз на будущее, исследователи разных стран при­

ходят к выводу о необходимости смены основной парадигмы в 

области окружающей среды. В научной литературе появляются та­
кие ключевые слова, как "предельная хо1яйственная емкость био­

сферы", "биотическое (биологическое) регулирование окружаю­
щей среды", "биосфера как система жизнеобеспечения", "при­
родный баланс" и т.д. Идеи новой парадигмы бьши заложены еще 
в работах В. И. Вернадского, других русских и иностранных ученых. 

Основой новой парадигмы является проблема устойчивости 
биосферы и локальных экосистем (сообществ организмов), опре­

деляющая стратегию развития и выживания человечества на все 

обозримое будущее. 
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9.4.2. Окружающая среда и социальные nроблемы 

Состояние окружающей среды в любой местности следует 

трактовать как результат социального согласия или компромисса 

между локальным сообществом и основными загрязнителями, 

которые выступают обычно и как работодатели. Само сообщество, 

являясь потребителем, также оказывается загрязнителем среды. 

Государственная власть выступает арбитром и в зависимости от 
уровня экологической напряженности в обществе и давления со 

стороны различных групп населения и производителей устанавли­

вает нормативы и правила, с помощью которых поддерживает тот 

или иной уровень состояния окружающей среды. При этом показа­

телем качества обычно выступают некоторые концентрации заг­

рязняющих веществ - предельно допустимые концентрации или 

их эквиваленты, биоиндикаторы. Эги показатели прямого отноше­
ния к порогу устойчивости биосферы не имеют, а выражают лишь 
уровень социального согласия между загрязняющими среду про­

изводителями и локальным сообществом. 

Такой путь не привел к решению проблем устойчивости ок­

ружающей среды и выживания человечества, хотя и улучшает ус­

ловия жизни людей в конкретном месте. 

Наиболее существенное влияние на здоровье человека ока­
зывает разрушение им своей экологической ниши на значитель­

ной территории, о чем свидетельствуют данные о росте генети­

ческих заболеваний, прежде всего психических и врожденных на­

рушений. Социальные последствия этого процесса требуют при­

стального внимания, так как, возможно, именно с ними связаны 

распространение алкоголизма и наркомании, проявление неви­

данной жестокости при локальных конфликтах, снижение иммун­
ного статуса организма человека, возникновение новых болезней, 

вспышки, казалось бы, искорененных болезней (холера, малярия), 
нарушение запретов и тормозящих процессов. Глубинные механиз­
мы, ведущие к распаду генома человека, невидимы и неощутимы. 

Эта неощутимость распадиого процесса приводит к тому, что эко­

логические приоритеты далеко не всегда оказываются на первом 

плане даже в государственной политике. 

Превышение порога возмущения и неизбежность снижения 

используемой человеком мощности окружающей среды означает 

и необходимость ограничения численности населения Земли до 
уровня 10, 12 или 15 млрд.человек в конце XXI века. Достижима ли 
такая стабилизация- это проблема, требующая пристального вни-
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мания не столько с позиций демографических и экономических, 

сколько с социальных и экологических. 

Устойчивость сбалансированной в течение многих миллионов 

лет биосферы как системы нарушена появившейся в ней подсисте­

мой, созданной человеком, стремительно переключающей на себя 

поток энергии, потреблявшейся ранее другими подсистемами био­

сферы, а также тот поток энергии, который биота захоронила в 

прошлом в виде ископаемого топлива в процессе сохранения балан­

са и стабильности. В этой подсистеме эволюцию заменил прогресс, 
на котором базируется экономический рост, в свою очередь обеспе­

чивающий ускорение прогресса. Эта однонаправленно развивающа­

яся подсистема принципиально нестабильна, а темпы ее роста стали 

угрожающими. Признаков нестабильности уже достаточно много: 

1. Социальные признаки свидетельствуют, что число голода­
ющих, бедных, не обеспеченных чистой водой людей в мире уве­

личивается. Увеличивается также число травм, отравлений, ава­

рий и пострадавших от стихийных бедствий. Все большее число 

людей подвержены связанным с загрязнением среды болезням, 
наркомании, алкоголизму и психическим расстройствам. Неуклонно 

понижается иммунный статус человека. Даже в развитых странах 
сохраняется высокий уровень безработицы. Таким образом, соци­

альные условия также далеки от стабильности. 

2. Экономические признаки показывают, что развитые стра­
ны не готовы отказаться от экономического роста, а развивающи­

еся страны повторяют тот же путь разграбления своих природных 

богатств и разрушения естественной природной среды, т.е. эконо­

мический рост не обеспечивает стабильности, а, напротив, слу­

жит фактором дестабилизации. 

3. Демографические признаки проявляются в дальнейшем 
быстром росте населения планеты с все более возрастающим при­

ростом. Проекты планирования семьи не подкрепляются эконо­

мически и социально. Идеи депопуляции просто не рассматрива­
ются на уровне правительств. Господствует антропоцентризм, под­

держиваемый практически всеми идеологиями и конфессиями. 
Групповые, национальные, региональные и партийные интересы 

преобладают над общечеловеческими. В итоге демографический 
фактор является едва ли не наиболее дестабилизирующим. 

Политический реализм указывает на то, что мировое сооб­
щество в состоянии разрешить только отдельные локальные про­

блемы и конфликты, но не способно обеспечить глобальную по­
литическую стабильность. 
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Все перечисленные признаки нестабильности имеют эколо­

гический характер и служат причинами деформации окружающей 

среды. Опасный критический порог перейден человечеством. Даль­

нейший экономический рост и сопутствующий рост населения 

планеты ведут к углублению и ускорению начавшейся катастрофы 

и в дальнейшем - к коллапсу. Скорее всего это будет коллапс 

человечества, потрясение и перестройка организма на новом уровне 

стабилизации окружающей среды, как это уже случалось на Земле 
в прошлом. Таким образом, биосфера и человеческое сообщество 

находятся в условияхнестабильности и развивающейся экологи­

ческой катастрофы. 

9.5. Некоторые принципы реализации концепции 
устойчивого развития 

Концепция устойчивого развития может быть реализована 
только при условии соблюдения некоторых принципиальных под­

ходов (условий, требований). 

Первый из них - борьба с причинами, а не со следствиями 
неблагоприятной деятельности людей и неблагоприятной техни­

ческой политики. Борьба со следствиями предполагает проведе­
ние, как отмечалось выше, бесперспективной политики всеобщей 

очистки. Борьба с причинами означает изменение характера дея­

тельности, а также формирование и проведение политики, ис­

ключающей неблагоприятные воздействия на окружающую при­

родную среду и нерациональное использование ресурсов. 

Как было показано выше, вторым принципиально важным 

условием осуществления устойчивого развития является отказ от 

сложившейся в мире, и особенно в развитых странах, политики 

безграничного роста производства и потребления, так как ника­

кие ресурсы не в состоянии обеспечить экологически безопасное 
проведение подобной политики. 

Третьим, не менее важным условием, является прекращение 

безграничного роста народонаселения, особенно в развивающих­

ся странах, так как Земля, как планета, уже прокармливает чело­
веческую популяцию, превышающую в несколько раз ее природ­

ные возможности. 

Четвертое условие - это переход к повсеместному использо­

ванию экологически чистого производства, то есть производства, 

лишенного черт, делающих его экологически опасным, а также 

технологий, принципиально отличающихся от традиционных зна-
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чительно меньшим образованием отходов и меньшим потребле­

нием материальных и энергетических ресурсов в силу своего тех­

нического совершенства. 

Пятым условием является понимание неразрывного единства 
экологических, экономических и технических проблем. Экономи­
ка любого производства неразрывно связана с его экологически­

ми характеристиками, а экономические и экологические характе­

ристики определяются техническим уровнем производства и куль­

турой его эксплуатации. Для экологически чистого производства 
характерен высокий уровень его технического, экологического и 

экономического совершенства. 

Шестое важное условие - это проведение анализа любого 
вида деятельности, связанного с производством машин, аппара­

тов, приборов, изделий и т.п., с оказанием услуг, с производ­

ством и переработкой сельскохозяйственной продукции в его пол­

ном жизненном цикле. Смысл такого подхода состоит в том, что 

анализу подвергаются условия любой деятельности, любого про­

изводства, связанного, с одной стороны, с добычей _соответству­

ющих материальных ресурсов и энергоносителей и их использова­

нием при создании потребительских товаров и услуг. При этом учи­

тывается, что каждая технология оказывает определенное воздей­

ствие на окружающую среду и потребление ресурсов. С другой сто­

роны, эксплуатация готовых изделий, механизмов, машин всегда 

требует потребления материальных и энергетических ресурсов. Этим 

процессам также сопутствуют неблагоприятные воздействия на 

окружающую среду. Наконец, и после выработки ресурса изделий 

или машин, их "жизнь" на этом не заканчивается. Необходима их 
утилизация, которая должна обеспечить возможно более полное 

использование всех составных частей, что, естественно, не может 

быть реализовано без определенных затрат соответствующих ре­

сурсов. Таким образом, анализ в полном жизненном цикле, как 
говорят, "от колыбели до могилы", должен привести к выбору 

таких инженерных решений, которые обеспечивали бы суммарно 

на всех этапах жизненного цикла любой продукции минимальные 

суммарные затраты и минимальные воздействия на окружающую 

среду. 

Седьмое существенное требование подчеркивает необходи­

мость формирования и принятия определенности. Факторы, влия­
ющие на экологическую обстановку, очень разнообразны и харак­

тер этого влияния не может быть точно прогнозируемым. Поэтому 

зачастую сама опасность неблагоприятных экологических послед-
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ствий требует принятия определенных предупредительных мер, даже 

если нет уверенности в неизбежном наступлении этих последствий. 

Восьмое условие - учет человеческого фактора - формиро­

вание экологического мышления, развитие экологического обра­

зования, обеспечивающего повышение экологической культуры 

производства. 

Наконец, самым важным условием сохранения природы яв­

ляется борьба за сохранение биологического разнообразия, борь­

ба за предотвращение гибели видов, занесенных в Красную кни­

ry, что, как известно, позволит выполнить требование по стаби­
лизации экологических систем. 

9. 6. Контрольные вопросы 

1. Как проявляется закон внутреннего динамического развития и его след-

ствия в экасистемах? 
2. Как формировался путь к устойчивому развитию? 

3. Какие цели преследует концепция устойчивого развития? 

4. Какие права и обязанности людей заключены в принципах "Декларации 
Рио"? 

5. Какие идеи отражены в документе "Повестка дня на XXI век"? 
6. Какие социальные аспекты необходимо учитывать в условиях устойчиво­

го развития? 

7. Как развивается решение экологических проблем после конференции в Рио? 

8. Как влияют современные социальные проблемы на деформацию окружаю­
щей среды? 

9. В чем состоят принципы реализации концепции устойчивого развития? 



Глава 1 О. ПРИНЦИПЫ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ 

Природоохранная политика охватывает широкий круг вопро­

сов, связанных с оценкой качества окружающей природной среды 

и нормированием этого качества, организацией экологического 

мониторинга, экологической экспертизы и экологического ауди­

та, определением уровня природоохранной деятельности, приро­

доохранным законодательством. 

1 0.1. Оценка качества окружающей природной среды, 
нормативный подход к оценке качества, методы оценки 

риска 

Основой природоохранной политики является оценка каче­

ства окружающей природной среды, управление этим качеством с 

целью поддержания его на уровне, обеспечивающем благоприят­

ные условия для здоровья и жизни человека и функционирования 

экологических систем. 

В Российской Федерации управление качеством окружающей 

среды основано на системе природоохранньrх норм и правил, ко­

торая является средством соорганизации хозяйственной деятель­

ности природопользователей с учетом требований охраны окру­

жающей природной среды и рационального использования при­

родных ресурсов. 

Природоохранные нормы и правила следует рассматривать как 

систему стандартизированньrх регламентов, соблюдение которьrх 

должно обеспечить охрану природньrх комплексов, воды, воздуха, 

почвы, растительного и животного мира с целью их сохранения и 

создания благоприятных условий среды обитания живого организ­

ма, а также рациональное использование природньrх ресурсов на 

основе достижений научно-технического прогресса. 

Нормирование качества окружающей среды является цент­

ральной идеей Закона РФ об охране окружающей природной сре­
ды, суть которого определена статьей 18 Конституции РФ, кото­
рая гласит "В интересах настоящего и будущего поколений в РФ 
принимаются необходимые меры для охраны и научно обоснован­

ного, рационального использования земли и ее недр, раститель-
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ного и животного мира, сохранения в чистоте воздуха и воды, 

обеспечения воспроизводства природных богатств и улучшения 

окружаюшей человека среды". 

Роль нормативов качества окружающей природной среды сво­

дится, с одной стороны, к оценке ее качества, с другой - к уста­

новлению лимитов на источники вредного воздействия. Все нор­

мативы качества являются экологическими нормативами, посколь­

ку определяют качество природной среды. 

1 0.1.1. Понятие о нормативах качества окружающей среды 

Нормативами качества окружающей природной среды явля­
ются предельно допустимые нормы воздействия на окружающую 

природную среду со стороны производственной и хозяйственной 

деятельности человека. К содержанию предельно допустимых норм 
воздействия предъявляются общие требования. Эти требования 

сформулированы в Законе РФ об охране окружающей природной 

среды и сводятся к следующему: обеспечение рационального ис­

пользования и воспроизводства природнь~ условий устойчивого 

развития хозяйственной деятельности; экологическая безопасность 

населения; сохранение генетического фонда растений, животных 

и человека. Основной целью этих требований является обеспече­
ние научнообоснованных соотношений экономических и эколо­

гических интересов общества. Предельно допустимые нормативы 

следует рассматривать как компромисс, достигнутый между эко­

номикой и экологией и позволяющий на взаимовыгодных услови­

ях развивать хозяйственную деятельность и охранять природную 

среду, здоровье и жизнь людей. 

Нормативы качества окружающей природной среды подраз­

деляются на медицинский, технологический и научно-техничес­

кий показатели. Медицинский показатель определяет пороговый 
уровень угрозы здоровью человека, его генетической программе. 

Технологический - характеризует способность экономики обеспе­

чить выполнение установленных пределов воздействия на челове­

ка и среду его жизни. Научно-технический- определяет возмож­

ность научно-технических средств контролировать соблюдение воз­

действия на компоненты природной среды и человека. 

Нормативы предельно допустимь~ воздействий на окружаю­

щую природную среду утверждаются компетентными органами, 

которыми в нашей стране являются Министерство здравоохране­
ния Российской Федерации и Государственный комитет Российс­
кой Федерации по охране окружающей среды. 
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Все нормативы качества окружающей природной среды под­

разделяются на три группы: санитарно-гигиенические, производ­

ственно-хозяйственные и комплексные. 

Санитарно-гигиенические нормативы являются составной час­

тью прирадоохранного нормирования и направлены на охрану 

здоровья человека с учетом его потребностей в благоприятной 

окружающей среде. К этой группе нормативов качества относятся 
нормативы предельно допустимых концентраций (ПДК) вредных 

веществ, предельно допустимых уровней (ПДУ) воздействия ра­

диации, шума, вибрации, электромагнитных полей, нормативы 
предельно допустимых остаточных количеств (ПДОК) вредных 
веществ в продуктах питания. 

Санитарно-гигиеническое нормирование имеет самостоятель­

ное значение, поскольку оно охватывает не только экологичес­

кую, но и производственную и жилищно-бытовую сферу жизни 

человека. Главная его задача состоит в установлении санитарных 
норм и правил, которые в обязательном порядке должны выпол­

няться государственными и общественными структурами, пред­

приятиями и учреждениями различных форм собственности, дол­

жностными лицами и отдельными гражданами на всей террито­

рии Российской Федерации. 
ПДК вредных веществ в нашей стране установлены и утверж­

дены для водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно­

бытового назначения, для поверхностных вод, используемых в 

сельскохозяйственных целях, для атмосферного воздуха, для лес­

ной растительности. 

Нормативы предельно допустимого уровня радиационного воз­
действия на окружающую среду, а также на продукты питания ус­

танавливаются в величинах, которые не представляют опасности 

для здоровья людей. Ионизирующее излучение, проникая в живые 
ткани, изменяет энергию их клеток и нарушает протекание в пос­

ледних биохимических процессов, что приводит к физическим, 

химическим и физиологическим изменениям в организме, вызы­
вая патологические отклонения. 

Различают естественное и искусственное радиоактивное за­

грязнение окружающей среды. Источником естественного излуче­

ния являются космическое излучение и природные радионуклиды. 

К источникам искусственного радиоактивного загрязнения отно­

сятся ядерные испытания, атомные энергетические установки, 

радиоактивные материалы, медицинская аппаратура, различные 

приборы и бытовая техника. 
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Допустимые уровни воздействия антропогенных источников 

ионизирующих излучений на население и окружающую среду оп­

ределены нормами радиационной безопасности НРБ-76\87. Защи­
та населения и окружающей среды от действия источников ион и­

зирующих излучений достигается соблюдением требований основ­

ных санитарных правил ОСП-72\87. В этомдокументе регламенти­

рованы сбор, удаление и обезвреживание жидких и твердых ра­

диоактивных отходов и основные положения по проектированию 

и эксплуатации пылеочистки вентиляционных и технологических 

выбросов от содержащихся в них радионуклидов в атмосферу. 

Контроль за состоянием радиоактивного загрязнения окру­
жающей природной среды осуществляется Федеральной службой 
России по гидрометереологии и мониторингу окружающей среды, 

а за уровнем радиационной безопасности населения - органами 

Министерства здравоохранения РФ. 
Предельно нормативный критерий по уровню радиационной 

безопасности для населения России рекомендован Минздравом 
РФ в количестве 35 бэр за 70 лет, исходя из предельно допустимой 
нормы облучения в 0,5 бэр за календарный год. 

Нормативы ПДУ воздействия шума, вибрации, магнитных и 
электрических полей относят к видам физического загрязнения 
окружающей природной среды. Основным объектом такого воз­
действия является человек, его трудоспособность и здоровье. 

Шумом называют комплекс звуков, выходящих за пределы 

звукового комфорта. ПДУ шума устанавливают органы здравоох­

ранения. Существуют санитарные нормы и правила, строительные 

нормы и правила, в которых предусмотрены меры противошумо­

вой защиты. Нарушение этих правил связано с ответственностью 
и применением мер административного воздействия вплоть до 

приостановления деятельности источников шумового воздействия. 

ПДУ шумового воздействия на человека выражают в децибе­
лах. Обычный бытовой шум оценивается в 20 децибел, городской 
шум - в 30-40 децибел. Шум в 90 децибел вызывает у человека 
болезненные ощущения. 

Вибрация - это сложный колебательный процесс, возникаю­

щий от различных механических источников. Вибрация, как и шум, 
измеряется в децибелах. ПДУ вибрационного воздействия в жилых 

домах регламентируются "Санитарными нормами допустимых виб­
раций в жилых домах" 1304~75. 

Источниками электромагнитного излучения являются радио­

локационные объекты, высоковольтные линии электропередач, 
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радио- и телевизионные станции. Минздравом РФ утверждены 
предельно допустимые уровни воздействия электромагнитного 

излучения как на работающих, так и на население, проживающее 

вблизи таких источников. ПДУ напряженности электромагнитных 
полей установлены "Санитарными нормами и правилами защиты 

населения от воздействия электрического поля, создаваемого воз­

душными линиями электропередачи перемениого тока промыш­

ленной частоты" 2971-34. В зонах около радиотехнических объек­
тов в основу нормирования положены "Временные санитарные 

нормы и правила защиты населения от воздействия электромагнит­

ных полей, создаваемых радиотехническими объектами" 2963-84. 
К другим видам физического воздействия относится тепло­

вое загрязнение окружающей природной среды. Оно связано с ра­

ботой крупных предприятий металлургической, химической, цел­

люлозно-бумажной промышленности, электростанций и других 

промышленных установок, требующих для охлаждения техноло­

гического оборудования больших количеств воды. Для предотвра­
щения воздействия теплового загрязнения на окружающую при­

родную среду устанавливаются допустимые отклонения темпера­

туры воды в естественных условиях. Правилами охраны поверхно­
стных вод от загрязнения сточными водами (1991 г.) регламенти­
руется летняя температура воды в водных объектах хозяйственно­

питьевого и культурно-бытового назначения. 

Система санитарно-гигиенических нормативов ПДК являет­
ся основой для разработки производственно-хозяйственных нор­

мативов качества окружающей природной среды. 

К производственно-хозяйственным нормативам качества окру­

жающей природной среды относятся нормативы предельно допу­

стимых выбросов (ПДВ) и предельно допустимых сбросов (ПДС). 

Эти нормативы относятся непосредственно к источнику вредного 

воздействия и регулируют его поведение. 

Источником вредных выбросов и сбросов называется объект, 
который производит выбросы и сбросы вредных веществ в окру­

жающую природную среду. На одном и том же предприятии может 

быть несколько источников выбросов и сбросов. Поэтому норма­
тивы ПДВ и ПДС устанавливаются не по предприятиям, учрежде­

ниям, организациям, а по источникам вредного воздействия на 

основе их инвентаризации. 

Принципы формирования нормативов ПДВ отражены в За­
коне РСФСР об охране атмосферного воздуха. Закон Российской 
Федерации об охране окружающей природной среды распростра-
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няет эти принципы на нормирование качества всей окружающей 

природной среды. Нормативы предельно допустимых выбросов и 

, сбросов вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и 
других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воз­

дух, воды, почвы, устанавливаются с учетом производственных 

мощностей объекта, данных о наличии мутагенного эффекта и 

иных вредных последствий по каждому источнику загрязнения, 

согласно действующим нормативам ПДК вредных веществ в окру­

жающей природной среде. 

Порядок разработки и утверждения экологических нормати­

вов выбросов и сбросов, а также лимитов использования природ­

ных ресурсов и размещения отходов утвержден Постановлением 
Правительства РФ от 03 августа 1992 г. Наряду с нормативами ПДВ 
и ПДС, закрепленными в Законе РФ об охране окружающей при­

родной среды, Постановление предусматривает и вводит в дей­

ствие второй вид нормативов - временно согласованные выбросы 

(ВСВ) и временно согласованные сбросы (ВСС). 

Эти нормативы загрязняющих веществ устанавливаются для 

тех предприятий, которые не в состоянии обеспечить нормативы 

предельно допустимых выбросов или сбросов. Предприятия, полу­

чившие разрешения работать по временно согласованной схеме 

выбросов, сбросов, обязаны разработать и внедрить технические 

мероприятия по снижению выбросов, сбросов по этапам до дос­

тижения норм ПДВ и ПДС. 
В нашей стране введены ГОСТы, предусматривающие прави­

ла установления и регулирования допустимых выбросов, сбросов 

и контроля качества воздушной и водной среды. 

Следствием превышения предельных норм вредных веществ 

в атмосфере, водоемах, почве является вред, причиняемый здоро­

вью человека и природной среде. Превышение ПДК является след­
ствием превышения ПДВ каким-либо источником выбросов. В нор­
мативы ПДВ в настоящее время в нашей стране укладываются до 

20 % загрязняющих производств. Часть предприятий работает на 
40-50% ВСВ, а остальные загрязняют окружающую среду на ос­
нове лимитных выбросов и сбросов, которые определяются по фак­

тическому загрязнению на определенном отрезке времени. 

Комnлексные нормашвы качес'IВа окружающей природной среды 

включают предельно допустимые нормы нагрузки (ПДНН) на ок­

ружающую природную среду и нормы санитарных и защитных зон. 

Предельно допустимые нормы нагрузки на природную среду 
- это размеры антропогенного воздействия на природные ресур-



288 Экология 

сы, природные комплексы, которые не приводят к нарушению эко­

логических функций природной среды. ПДНН на окружающую при­

родную среду устанавливаются при формировании территориально­

производственных комплексов, развитии промышленности, сельс­

кого хозяйства, строительстве и реконструкции городов и других 

населенных пунктов. Эти нормы нагрузки устанавливаются с учетом 
потенциальных возможностей природной среды, необходимости 

рационального использования территориальных и природных ресурсов 

с целью обеспечения наиболее благоприятных условий жизни насе­

лению, недопущения разрушения естественных экологических сис­

тем и необратимых изменений в окружающей природной среде. 

Существуют отраслевые и региональные ПДНН на окружаю­
щую природную среду. Отраслевые ПДНН применяются к отдель­

ным видам природных ресурсов. Например, может быть определе­

но оптимальное количество посетителей на экскурсию в заповед­

ник или предельные нормы пребывания людей на 1 га лесных уго­
дий. РегионШlьные ПДНН устанавливают экологические ограниче­

ния на использование водных ресурсов, лесных богатств, на раз­

витие хозяйственной деятельности и т.п. Региональные ПДНН раз­
рабатываются с учетом хозяйственной или рекреационной нагруз­

ки на природные комплексы. Пренебрежение требованиями ПДНН 
может привести к тяжелым экологическим последствиям как для 

окружающей природной среды, так и для человека. 

Нормативы санитарных и защитных зон устанавливаются для 

охраны водоемов и иных источников водоснабжения, курортных, 

лечебно-оздоровительных зон, населенных пунктов и других тер­

риторий от загрязнения и других вредных воздействий. Санитарно­

защитные зоны выполняют две взаимосвязанные функции: охра­

нительные и оздоровительные. 

Например, ГОСТ 17.1.01-77 "Охрана природы. Гидросфера. 
Использование и охрана вод" предусматривает образование зон 

санитарной охраны открытых и подземных источников водоснаб­

жения. Такую зону ГОСТ определяет как территорию или аквато­

рию, на которой устанавливается особый санитарно-эпидемиоло­

гический режим для предотвращения ухудшения качества воды 

источников централизованного хозяйственно-питьевого водоснаб­

жения и охрана водопроводных сооружений. 

В целях охраны рыбахозяйственных водоемов от попадания в 

них химикатов, применяемых в сельском хозяйстве, устанавлива­

ется 200-метровая охранная зона, в которой запрещается приме­

нение и хранение этих химикатов. 



Раздел З. Прирадоохранная политика 269 

Постановлением Правительства РСФСР от 18 декабря 1991 г. 
утверждено Положение о государственных заповедниках. Этим по­

ложением предусмотрено создание вокруг заповедника охранных 

зон, в которых запрещается хозяйственная или иная деятельность, 

негативно влияющая на режим охраны заповедников. 

1 0.1.2. Оценка риска при опасности антропогенного воздействия 

Одним из приемов оценки качества окружающей природной 

среды является оценка риска, создаваемого загрязнениями (ток­

сичными, канцерогенными и другими вредными химическими 

веществами) для окружающей среды и здоровья людей. 

Под риском понимается вероятность возникновения опреде­
ленного повреждения, ущерба, наносимого окружающей среде и 

человеку в результате техногеиного воздействия. Таким образом, 
риск является вероятностной характеристикой той угрозы, кото­

рая возникает для окружающей среды и человека при возможных 

антропогенных воздействиях или других явлениях и событиях. 

Оценка риска подразумевает оценку вида и степени угрозы, 

понимание опасности или возможного ущерба, связанного с воз­

действием. 

Понятие риска, его количественная оценка находят в после­
днее время широкое распространение в ряде стран, в частности в 

США, при прогнозировании возможных последствий при антро­
погенном воздействии на природную среду, результаты которого 

удается использовать в расчетах при подготовке и осуществлении 

практических мер, связанных с различными вариантами природо­

охранных мероприятий, с учетом возможного экологического и 

экономического ущербов. 

Характеристика риска включает количественную оценку не­

гативного воздействия параметров среды на здоровье людей и по­

луколичественную или качественную оценку снижения благосос­

тояния общества, обусловленного разрушением материальных и 

природных условий. 

Первым шагом при оценке уровня риска является определение 

реальной опасности (вреда) для человека и окружающей среды. 

Попытка определения опасности сводится к сбору и анализу ин­
формации о потенциальном негативном воздействии параметров 

среды на здоровье человека и компоненты окружающей среды. 

Для определения опасности используются приемы апроба­

ции, отбора, моделирования поведения различных веществ в сре­

де, мониторинга и последствий воздействия. На этой стадии тре-
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буется в первую очередь ответить на вопрос - что представляет 

собой опасность, какие химические вещества, попавшие в окру­

жающую среду, представляют для нее и человека реальный риск. 

При этом все загрязняющие вещества делят на токсиканты и кан­

церогены, т.е. на вещества, способные вызывать в организме чело­

века злокачественные новообразования. Если для токсичных ве­
ществ, по принятым в США оценкам, существует порог токсич­
ности, то есть такие дозы токсиканта, меньше которых токсичес­

кий эффект не вызывается, то для канцерогенов порог канцеро­

гениости отсутствует. А это означает, что любые сколь угодно ма­

лые концентрации таких веществ способны вызывать образование 

в организме человека злокачественной опухоли. 

После ответа на этот вопрос следует определение величины 

риска, т.е. определение вероятности возникновения данного опас­

ного явления и вероятности неблаюприятных последствий. 

Вторым шагом при оценке риска является определение связи 

между дозой воздействия и вероятной реакцией на это воздей­

ствие. Этот этап основывается на анализе потенциальной количе­
ственной информации о воздействии загрязняющих веществ на 

здоровье человека. 

Различные подходы к социальной оценке риска в различных 

странах основываются на сравнении норм или стандартов допусти­

мых концентраций для большого количества химических веществ 

в окружающей среде. Например, Агентством охраны окружающей 

среды США разработаны методы расчета связи между дозой воздей­

ствия химического вещества и реакцией этого воздействия, осно­

ванные на оценке их вредного действия на организм человека. 

Оценка вредного воздействия химического вещества на чело­
века, на компоненты природной среды является следующим шагом 

оценки риска. Это процесс определения величины, частоты и продол­

жительности вредного воздействия. Результатом оценки вредного воз­

действия является количественная оценка риска. Доза, продолжитель­
ность воздействия, природа вещества, размер сообщества людей и 

экосистем являются исходной информацией при оценке риска. 

При оценке воздействия часто используется метод райониро­

вания, т.е. условное деление территории на участки, характеризу­

ющиеся определенными показателями качества воды, воздуха, 

почвы, общей численности населения и определенных его катего­

рий (дети, пожилые люди и т.д.). На этой стадии выявляются точ­

ки контакта с загрязняющими веществами, источники загрязне­

ния, пути поступления загрязняющих веществ в организм челове-
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ка, возможные виды и механизм неблагоприятного воздействия. 

При этом величина риска может быть оценена и экономически. 
Например, известно, что при превышении определенных концен­
траций оксида серы (IV), обладающего токсическим действием, в 
атмосферном воздухе возрастает число заболеваний органов дыха­
ния. Экономическую оценку риска можно установить исходя из 
затрат на оказание медицинской помощи заболевшим. 

Соответственно пропорционально росту концентрации этого 
же химического вещества в воздухе возрастает ущерб материаль­

ным ценностям (коррозия металлов, разрушение мрамора и изве­
стняка зданий и памятников), лесным угодьям. Это также указы­

вает на возможность экономической оценки риска. 

На основании оценки риска оказывается возможным определе­
ние направлений его сокращения и устранения. Путем сопоставле­

ния затрат на природоохранные мероприятия и сокращения ущерба 

(уменьшения риска), достигающегося при осуществлении тех или 

иных мероприятий, оказывается возможным выбор оптимальной 

природоохранной политики, приоритетных природоохранных ме­

роприятий. 

Определение риска, его социальная оценка важны для процес­

сов управления, при определении приоритетности в выборе альтерна­

тив для принятия мер по борьбе снежелательными последствиями. 

1 0.2. Мониторинг окружающей природной среды 

Опасность отрицательного воздействия промышленности и 
сельского хозяйства на состояние биосферы и здоровье человека 

требует функционирования информационной системы контроля 

и прогнозирования состояния биосферы в целом и отдельных ее 

компонентов. В рамках этой системы необходимо вьщеление ант­

ропогенных сдвигов в природной среде на фоне ее естественных 

изменений. Поэтому и появилась потребность в специальных на­

блюдениях за изменениями в природной среде, вызванных хозяй­

ственной и производственной деятельностью человека. 

Информационная система наблюдения и анализа состояния 
природной среды, в первую очередь наблюдения уровня загрязне­

ний и последствий, вызываемых ими в биосфере, получила назва­

ние мониторинга. Этот термин происходит от латинского слова mo­
nitor (надзирающий, напоминающий) и обозначает слежение за 
какими-либо процессами или объектами. Применительно к приро­
доохранной деятельности в качестве международного принято еле-
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дующее определение мониторинга:" Мониторинг - это система пов­

торных наблюдений одного или более элементов окружающей при­

родной среды в пространстве и времени с определенными целями" 

Основные цели мониторинга сводятся к наблюдению за 

источниками и факторами антропогенного воздействия, слеже­
нию за состоянием природной среды и его изменением под влия­

нием факторов антропогеflного воздействия. Система мониторин­

га включает три основные процедуры: наблюдение, анализ и про­

гнозирование состояния природной среды. Центральным ее зве­

ном является процесс оценки (анализа) состояния природной 

среды. Этот процесс включает оценку фактического состояния 

природной среды в целом и ее отдельных компонентов, оценку 

современных факторов воздействия на природную среду и воз­

можных последствий, вызванных этими воздействиями, оценку 

прогнозируемого состояния природной среды с учетом антропо­

генных воздействий и природоохранных мероприятий. 

Мониторинг является важной составной частью общей систе­

мы управления качеством природной среды. Для оценки состояния 

природной среды и прогноза возможных изменений вьщеляют под­

системы наблюдений за абиотической (геофизический мониторинг) 

и биотической (биологический мониторинг) частью биосферы. 

Круг геофизических наблюдений обширен: от реакции на 

конкретные воздействия в микромасштабе до глобальных реакций, 

например климатических и погодных изменений. 

Главная задача биологического мониторинга состоит в выде­

лении отклика биосферы на антропогенные воздействия на раз­

личных уровнях живого организма: молекулярном, субклеточном, 
клеточном, органотканевом, организмеином и популяционном. При 

этом очень важны наблюдения за воздействием природной среды 

на человека, за реакцией популяций, от которых зависит благопо­

лучие экосистем. В биологическом мониторинге важная роль отво­

дится наблюдениям за возможными изменениями наследственных 

признаков (генофонда) разных популяций. 

Главной задачей системы мониторинга является предвидение 

возможных отрицательных последствий, прогноз и ограничение 

наиболее опасных антропогенных воздействий. 

В системе мониторинга по направленности различают три уровня: 

санитарно-токсикологический, экологический и биосферный. 
Под экологическим мониторингом понимают систему наблю­

дений за изменениями состояния природной среды, вызванными 

антропогенными причинами, позволяющую прогнозировать раз-
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витие этих изменений. Экологический мониторинг связан с на­

блюдением за изменениями в экологических системах, природных 

комплексах, антропогенных геосистемах, за их продуктивностью, 

а также за динамикой изменения запасов полезных ископаемых, 

водных, земельных, растительных ресурсов. 

Поскольку природа едина и разделить ее на живую и нежи­

вую составляющие можно лишь условно, то экологический мони­

торинг как бы объединяет геофизический и биологический виды 

мониторинга. Задача экологического мониторинга состоит в обна­

ружении в экоенетемах действий антропогенных факторов на фоне 

естественных флуктуаций. Экологический мониторинг может осу­

ществляться при различном уровне охвата территории: на регио­

нальном уровне, на уровне промышленного объекта, города и т.п. 

Характер и механизм обобщения информации об экологической 
обстановке при движении по иерархическим уровням системы 

экологического мониторинга определяются с помощью понятия 

"информационный портрет экологической обстановки", который 

представляет собой совокупность графически представленных про­

странственно распределенных данных, характеризующих обстанов­

ку определенной территории. По уровням охвата территории в си­

стеме экологического мониторинга различают глобальный, наци­

ональный, региональный и локальный мониторинг. 

Глобальный мониторинг решает задачу наблюдения за глобаль­
но-фоновыми изменениями в природной среде, а именно за сте­

пенью радиации, содержанием в атмосфере оксида углерода (IV), 
озона, запыленностью атмосферы, циркуляцией тепла, газовым 

обменом между воздушной оболочкой Земли и мировым океаном, 

мировой миграцией птиц, животных, насекомых, погодно-кли­

матическими изменениями на планете. 

Глобальный мониторинг разрабатывается в пределах Земли и 

базируется на подсистемах регионального и локального монито­

ринга. В его системе особое внимание уделяется контролю над из­

менениями, которые охватывают весь Земной шар, а также пре­
дупреждению об угрозе людям, живущим на планете, о экологи­

ческих нарушениях и стихийных бедствиях. 

Национальный мониторинг охватывает территории в преде­

лах государства и осуществляется специально созданными органа­

ми. В нашей стране таким специально уполномоченным органом 

является Государственный комитет по гидрометереологии и мо­

ниторингу окружающей среды. 

Региональный мониторинг осуществляется в пределах админи-
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стративно-управленческих подразделений, а также природных зон 

или районов, интенсивно осваиваемых промышленностью или 

сельским хозяйством. 

Локальный мониторинг оrраничен небольшой территорией, в 

пределах конкретного населенного пункта, промышленного объек­

та, озера и т.п. На локальном уровне экологического мониторинга 

в информационном портрете должны присутствовать все источни­

ки воздействия на природную среду. 

Решение проблем глобальной и региональной экологии тре­
бует получения адекватных данных экологического мониторинга. 

Поэтому все возрастающее значение приобретает комбинирован­
ное использование обычных и спутниковых средств наблюдения 

за состоянием природной среды и оценкой ее возможных измене­

ний во времени. Задача изучения Земли как целостной природной 
системы может быть успешно решена на основе широкого приме­

нения космических средств наблюдения. 

Использование спутниковых дистанционных методов состав­
ляет наиболее надежную основу для изучения особенностей гео­
графического распределения экасистем и ераниц меду ними, мас­
штабов и темпов антропогенного воздействия на экосистемы, вли­

яния климата и других факторов на экосистемы. 

С помощью устанавливаемых на спутниках радиовысотоме­
ров, ИК- и СЕЧ-радиометров оказывается возможным надежное 
наблюдение топоrрафии поверхности океана, высоты волн, темпе­
ратуры поверхности океана, скорости ветра у поверхности океана. 

В настоящее время разработана система наблюдения Земли 
(EOS), представляющая пример возможной системы глобального 
экологического мониторинга. Она рассчитана на длительную перс­
пективу - многодисциплинарную проrрамму изучения Земли, как 

системы "атмосфера-гидросфера-криосфера-биосфера", которая 

основывается на использовании данных спутниковых наблюдений. 

1 0.3. Уровни проведения природоохранной деятельности 

Современное состояние окружающей природной среды тре­
бует принципиально нового подхода к организации прирадоох­

ранной деятельности, внедрения более эффективных уровней ее 
проведения. 

К эффективным уровням проведения природаохранной дея­
тельности следует отнести: эффективную защиту атмосферы и гид­
росферы от химических заrрязнений; рациональное размещение и 
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утилизацию твердых промышленных отходов; повышение культу­

ры производственной деятельности и экономию; создание и внедре­

ние ресурсосберегающих малоотходных технологических процес­

сов; выпуск продукции высокого экологического качества; созда­

ние экологически уравновешенных территориальных комплексов. 

1. Защита гидросферы и атмосферы от химических загрязне­
ний. В настоящее время в большинстве производственных процес­
сов используются открытые технологические процессы, связан­

ные с выбросом в атмосферу производственных пылей и отходя­

щих газов, а в водоемы - промышленных, сельскохозяйственных 

и хозяйственно-бытовых сточных вод, химический состав которых 

определяется особенностями производства. 

Методы пылеулавливания, очистки отходящих газов и сточ­
ных вод в практике прирадоохранной деятельности используются 

достаточно широко и описаны в специальной литературе. Однако 

эти технические приемы связаны с большими затратами, которые 

непропорционально растут при увеличении глубины очистки. По­

этому, как отмечалось в главе 8, концепция всеобщей очистки 
оказывается экономически и экологически уязвимой. 

Данный уровень прирадоохранной деятельности предполага­

ет создание замкнутых циклов технологических процессов, в ко­

торые включаются выбросы и сбросы. Это требует определенных 

затрат, в ряде случаев сооружения установок, утилизирующих заг­

рязняющие вещества, однако значительно сократить потребление 

первичных ресурсов, а также количество образующихся сбросов и 

выбросов реально не удается. 

2. Утилизация отходов имеет важное экологическое значение. 
Во-первых, утилизация вторичных ресурсов позволяет уменьшить 

добычу и переработку первичных ресурсов, что всегда связано с воз­

никновением серьезных экологических проблем и истощением не­

возобновимых природных ресурсов. Во-вторых, вторичные ресурсы 

зачастую являются готовыми к переработке полуфабрикатами, из 

которых получение товарной продукции оказывается экономически 

и экологически более эффективным. Например, использование 1 т 
металлолома для производства стали позволяет отказаться от добы­

чи 1 т коксующегося каменного угля или 4-5 т энергетических уг­
лей, 1 т известняка, З-4 т железной руды. При этом удается избежать 
выбросов в отвалы 20-30 т пустой породы, 2 т золы, более 1,5 т 
шлаков. Не будет сброшено 65 м2 сточной воды, экономия кислоро­
да составит 12 т. Кроме того, удастся избежать процесса обогащения 
руды, что представляет определенную экологическую опасность. 
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3. Повышение культуры деятельности и экономия. Этот уро­
вень проведения природаохранной деятельности делает возмож­

ным перевод действующих производств в ресурсосберегающие ма­

лоотходные. Дело в том, что именно нарушения технологической 

дисциплины являются обычно причиной серьезных экологичес­

ких нарушений. Повышение культуры эксплуатации- самый на­
дежный и экономичный путь решения экологических проблем. Для 

этого необходима организация эффективной системы экологичес­
кой подготовки персонала предприятия, воспитания у персонала 

экологического образа мышления, экологической психологии. 

4. Создание новых экологически чистых ресурсосберегающих 

малоотходных производств. Это направление предполагает созда­
ние новых технологий, отличающихся от традиционных меньшим 

удельным потреблением природных ресурсов и меньшим количе­

ством образующихся отходов, выбросов и сбросов. Их создание 
предполагает детальный анализ узких мест традиционных техно­

логий и использование приемов научно-технического творчества. 

Возможно как создание принципиально новых ресурсосберегаю­
щих малоотходных технологий, так и перевод на этот уровень дей­

ствующих производств при реконструкции или техническом пере­

вооружении. Во всех случаях на первой стадии производится глу­
бокий критический анализ действующей или традиционной тех­

нологии, в ходе которого определяются цель и идеальный конеч­

ный результат, обеспечивающий ее достижение, а также противо­

речия, препятствующие их достижению, и их причины. Затем в 
ходе логического и инженерного анализа определяются пути уст­

ранения этих противоречий. Примерами малоотходных ресурсос­
берегающих технологий являются, например, осуществление хи­

мических процессов при использовании селективных катализато­

ров, любые системы комплексного использования сырья, непре­

рывная разливка стали и других расплавленных металлов, безот­

вальная обработка земли и др. 

5. Производство продукции высокого экологического качества 
предполагает выпуск продукции, обладающей высокими потреби­

тельскими экологическими характеристиками. Например, выпуск 

автомобилей, обладающих малым потреблением топлива или не 

образующих токсичных выхлопов. Продукция высокого экологи­

ческого качества отличается и малым потреблением ресурсов и 

низким образованием отходов на всех стадиях производства. К это­

му направлению относится и производство долго живущих и на­

дежных материалов. 
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6. Создание экологически уравновешенных территориально-про­
мышленных I«Jмnлексов. Эго направление предполагает со:щание си­

стемы взаимосвязанных промьiiШiенных предприятий, в которой вто­

ричные ресурсы одних служат сырьем д1IЯ последующих и которые 

вместе образуют единый экологический уравновешенный комплекс. 

Выбор того или иного уровня проведения природаохранной 
деятельности определяется конкретной обстановкой и принятие оп­

тимальных решений оценивается методом "затраты-результаты" 

1 0.4. Нормативно-правовые основы охраны природной 
среды 

Обострение экологической обстановки, возрастание роли вза­

имодействия общества и природы привели к необходимости появ­
ления в числе внутренних функций государства самостоятельной 

экологической функции. Главное назначение экологической фун­
кции государства выражается в обеспечении научно обоснованно­

го соотношения экологических и экономических интересов обще­

ства, в создании необходимых гарантий реализации и защиты прав 

человека на чистую, здоровую и благоприятную для жизни чело­

века природную среду. 

Охрана окружающей природной среды как вид экологичес­

кой деятельности государства предполагает систему мероприятий 

по сохранению и воспроизводству действующих экологических 

сообществ, многообразия растительного и животного мира во имя 

живущих и будущих поколений людей. 

Выполняя рекомендации международной конференции ООН 

по окружающей среде и устойчивому развитию (Рио-де-Жанейро, 

1992 r.), Президент РФ подписал Указ от 6 февраля 1994 г. "О госу­
дарственной стратегии Российской Федерации по охране окружаю­

щей среды и обеспечению устойчивого развития". В этом указе обозна­

чены четыре основных направления по реализации государственной 

экологической стратегии страны: обеспечение экологической безо­

пасности; охрана среды обитания; оздоровление нарушенных эка­

систем в экологически неблагаприятных районах; участие в реше­

нии международных и глобальных экологических проблем. 

Реализация государственной экологической стратегии опира­

ется на прирадоохранное законодательство, которое представляет 

собой совокупность природаохранительных норм и правовых актов, 

объединенных общностью объектов, принципов и целей правовой 

охраны окружающей природной среды в Российской Федерации. 
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1 0.4.1. Прирадоохранное законодательство 

Российское законодательство в области охраны природы и 

использования природных ресурсов опирается на нормативно-пра­

вовые акты, в которых содержатся правовые нормы, регулирую­

щие экологические отношения. 

К нормативно-правовым актам в области охраны природы и 

рационального природапользования относятся законы, указы, 

постановления и распоряжения, нормативные акты министерств 

и ведомств, законы и нормативно-правовые акты субъектов Рос­
сийской Федерации. 

В период перестройки Российской государственности скла­

дывается новая система экологического законодательства, в осно­

ве которой находятся три основополагающих нормативных акта, а 

именно Декларация первого съезда народных депутатов РСФСР о 
государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г., Декла­
рация Прав и Свобод Человека и Гражданина, принятая Верхов­

ным Советом РСФСР 22 ноября 1991 г. и Конституция Российс­
кой Федерации, принятая в результате всенародного голосования 

12 декабря 1993 г. 
Система современного экологического законодательства со­

стоит из двух подсистем - прирадоохранительного и природоре­

сурсового законодательств. В подсистему природаохранительного 
законодательства входит закон РФ "Об охране окружающей при­
родной среды", другие законодательные акты комплексного пра­

вовага регулирования. В подсистему природоресурсового законода­

тельства входят Земельный кодекс РСФСР, Закон РФ о недрах, 
Основы лесного законодательства, Закон об охране водных ресур­
сов, Закон об охране и использовании животного мира, а также 

законодательные и нормативные акты, регулирующие использо­

вание природных ресурсов. 

Система природаохранительного законодательства строится 

по тому же принципу, что и закон "Об охране окружающей при­

родной среды", и включает следующие институты: цели и задачи 

законодательства; объекты окружающей природной среды, подле­

жащие охране; принципы охраны; компетенция Российской Фе­
дерации, ее субъектов, органов власти и управления; право граж­

дан на благоприятную природную среду; экономический механизм 

ее охраны; требования экологической безопасности; нормирова­

ние качества окружающей природной среды; экологический конт­

роль; экологическая экспертиза; разрешение экологических спо­

ров; ответственность за экологические правонарушения; экологи-
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ческое образование и воспитание; международное сотрудничество 

в области охраны окружающей среды. 

Головным законодательным актом прямого действия являет­

ся Закон РФ об охране окружающей природной среды, принятый 
Верховным Советом РФ 19 декабря 1991 г. Необходимость приня­
тия такого закона вызвана социально-экономическими и юриди­

ческими причинами. Социально-экономические причины объяс­
няются действием трех факторов, а именно экологическим кризи­

сом, экономическим спадом и перспективами перехода от адми­

нистративного социализма к рыночной экономике. Юридические 

причины связаны с возникновением пробелов экологического за­

конодательства, отсутствием комплексных законодательных актов, 

регулирующих охрану природной среды. 

Предметом регулирования Закона являются экологические 

(природоохранительные) отношения. В регулировании этих отно­

шений Закон предусматривает решение трех задач: сохранение 

природной среды; предупреждение и устранение вредного влия­

ния хозяйственной деятельности на природу и здоровье человека; 

оздоровление и улучшение качества природной среды. 

Генеральная линия закона состоит в обеспечении научно обо­

снованного сочетания экологических и экономических интересов 

под приоритетом охраны здоровья человека и естественных прав 

человека на здоровую, чистую и благоприятную природную среду. 

В качестве меры такого сочетания выступают предельно допусти­

мые нормы воздействия хозяйственной деятельности на природ­

ную среду, превышение которых создает опасность причинения 

вреда здоровью человека, природной среде и является экологи­

ческим правонарушением. 

В отличие от соответствующих отраслевых законов, где пра­

вила охраны обращены к природным объектам, настоящий Закон 

формулирует экологические требования, обращенные к источни­

кам вредного воздействия на природную среду и здоровье челове­

ка, т.е. непосредственно к предприятиям, учреждениям, органи­

зациям, оказывающим вредное воздействие на природную среду. 

Центральной темой этого Закона является человек, охрана 
его жизни, здоровья от неблагаприятного воздействия природной 

среды. Человек рассматривается в законе как субъект воздействия 

на природную среду, несущий ответственность за последствия своей 

деятельности, и как объект такого воздействия. 

Закон закрепляет и механизм его исполнения, включающий 

экономическое стимулирование хозяйствующего субъекта в охра-
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не природной среды в сочетании с мерами административно-пра­

вового воздействия за нарушение эколого-правовых предписаний. 

Закон закрепляет обязательность государственной экологической 

экспертизы, государственного экологического контроля, его пра­

вомачия по ограничению, приостановлению, прекращению дея­

тельности экологически вредных объектов. 

Ядром Закона об охране окружающей природной среды слу­

жат прирадоохранительные нормы, которые обеспечивают выпол­

нение основной задачи - охраны природной среды. Такие природо­
охранительные нормы действуют в комплексе с нормами админи­

стративного, гражданского, уголовного и международного права. 

Закон закрепляет основные принципы природаохранной по­
литики, которые формулируются следующим образом: 

· приоритет охраны жизни и здоровья человека, обеспечения 
благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха; 

· научно обоснованное сочетание экологических и экономи­
ческих интересов общества, обеспечивающих реальные гарантии 

прав человека на здоровую и благоприятную для жизни окружаю­

щую природную среду; 

· рациональное использование природных ресурсов с учетом 
законов природы, потенциальных возможностей окружающей при­

родной среды, необходимости воспроизводства природных ресур­

сов и недопущения необратимых последствий для окружающей 

природной среды и здоровья человека; 

· соблюдение требований прирадоохранительного законода­
тельства, неотвратимость наступления ответственности за их на­

рушения; 

·гласность в работе и тесная связь с общественными органи­

зациями и населением в решении прирадоохранных задач; 

· международное сотрудничество в области охраны окружаю­
щей природной среды. 

В системе природаохранительного законодательства действу­
ют законодательные акты, направленные на охрану здоровья че­

ловека. К ним относятся Закон РСФСР "О санитарно-эпидемио­
логическом благополучии населения" (1991 г.), Основы законода­

тельстваРФ об охране здоровья (1993 г.), Закон РФ "О природных 
лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курор­

тах" (1995 г.). 
Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии насе­

ления регулирует санитарные отношения, связанные с охраной 

здоровья человека от неблагаприятного воздействия внешней ере-
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ды. Экологические требования, выраженные в статьях этого зако­

на, являются источниками экологического права. Например, на 
охрану здоровья и природной среды направлены нормы статей этого 

закона о захоронении, переработке, утилизации и обезврежива­

нии промышленных и бытовых отходов. 

Основы законодательства РФ об охране здоровья закрепляют 
право человека на охрану здоровья в экологически неблагополуч­

ных районах и обеспечивают защиту экологических прав граждан. 

Акты природаохранительного законодательства развиваются 

подзаконными актами- указами Президента РФ, постановлени­
ями Правительства РФ, ведомственными актами. Среди них: Указ 
Президента РФ "О государственной стратегии Российской Феде­
рации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого 

развития" (N!! 236 от 4.02.94 г.), Постановления Правительства РФ 
"О создании Единой государственной системы экологического мо­

ниторинга" (24.11.93 г.), "О мерах по улучшению экологического 
образования населения" (3.11.94 г.), "О специально уполномочен­
ных государственных органах Российской Федерации в области ох­
раны окружающей природной среды" (22.09.93 г.), "О первоочеред­
ных мероприятиях по оздоровлению экологической обстановки в 

г. Череповце Вологодекой области в 1996-1998 годах" (25.04.95 г.) 
Природаохранительные министерства и ведомства наделены 

правом издавать нормативные акты в рамках утверЖденной для 

них компетенции. Например, Государственный комитет РФ по ох­
ране окружающей среды издает нормативные приказы, положе­

ния, инструкции по вопросам охраны природной среды. Мини­

стерство зравоохранения РФ наделено правом утверЖдения сани­
тарных норм и правил по вопросам охраны компонентов природ­

ной среды от загрязнения. 

Все законодательные и подзаконные акты по вопросам охра­

ны природной среды и рационального прирадопользования не 

должны входить в противоречия с основными положениями Кон­
ституции Российской Федерации и ЗаконаРФ об охране окружа­
ющей природной среды. 

1 0.4.2. Система стандартов в области контроля, регулирования 
и управления качеством окружающей природной среды 

Интенсификация работы в области охраны окружающей при­

родной среды потребовала создания системы стандартов, включа­

ющей требования к качеству среды, к способам контроля, регули-
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рования и управления этим качеством, к организации мероприя­

тий в области охраны водного и воздушного бассейнов и других 

объектов окружающей среды. 

Многие производственные процессы, материалы и изделия 

стандартизируются на государственном уровне и с природоохран­

ных позиций, с позиций экологической безопасности технологи­

ческих процессов и производств, с позиций экологической чисто­

ты выпускаемой продукции. Поэтому стандартизация способству­

ет не только технико-экономическим интересам производства, но 

и решению экологических проблем. 

К числу стандартизованных требований, предъявляемых к 
контролю и управлению качеством окружающей природной сре­

ды, относится уменьшение загрязнения атмосферы и воды до и 

ниже допустимых уровней, организация работ по утилизации вто­

ричных материалов, анализ оценки воздействия на окружающую 

среду, анализ эколого-экономической эффективности выполне­

ния мероприятий по охране окружающей среды. 

В России создана специальная система стандартов по охране 
природы, которой присвое н номер 17. Эта система охватывает круг 
вопросов от основных терминов и определений до правил уста­

новления допустимых выбросов и сбросов вредных веществ про­

мышленными предприятиями. 

Группа Государственных стандартов ГОСТ 17.1 "Охрана при­
роды. Гидросфера" относится к стандартам, регулирующим охрану 

водных объектов от загрязнений. Например, ГОСТ 17.1.3.05-82 
содержит общие требования к охране поверхностных и подземных 

вод от загрязнения нефтью и нефтепродуктами. 

Группа стандартов ГОСТ 17.2 "Охрана природы. Атмосфера" 
регламентирует охрану воздушного бассейна. Например, ГОСТ 

17.2.3.02-78 содержит правила установления допустимых выбро­
сов вредных веществ промышленными предприятиями. 

Аналогичные стандарты действуют для рекультивации земель 

(ГОСТ 17.5.3.04-83), охраны почвы от загрязнений (ГОСТ 17.4.2.01-
80), классификации токсичных промышленных отходов (ГОСТ 
17.0.0.04-90), метрологического обеспечения контроля загрязнения 
атмосферы, поверхностных вод и почв (ГОСТ 17.0.0.02-79). 

Утверждены стандарты на содержание токсичных примесей в 

выбросах транспорта. Таким экологическим нормативным актам, 
как величины предельно допустимых концентраций вредных ве­

ществ в природных средах, придана функция стандартов. 

Большую роль играют стандарты, связанные непосредствен-
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но с управлением качества окружающей среды. В Российской Фе­

дерации введен в действие ГОСТ 24525.4-80 "Управление охра­
ной окружающей среды. Управление производственным объедине­
нием и промыiШiенным предприятием. Основные положения". Этим 

ГОСТом непосредственно регулируется деятельность в области 
производственного экологического управления. 

На основе принятых международных стандартов серии ISO 
14000 "Управление качеством окружающей среды" разработан 
Проект государственного стандарта Российской Федерации "Систе­
мы управления качеством окружающей среды. Общие требования 

и рекомендации по использованию" Этот государственный стан­

дарт содержит требования к системе управления, основанные на 
динамическом циклическом процессе планирования, внедрения, 

контроля, надзора и анализа. Система позволяет организации раз­
рабатывать собственную экологическую политику; разрабатывать 

структуру, программы внедрения и реализации экологической 

политики, ее целей и задач; идентифицировать экологические ас­
пекты, исходя из деятельности организации в проiШiом, настоя­

щем и будущем; адаптироваться к изменяющимся обстоятельствам. 

Важнейшими рычагами контроля, регулирования и управле­
ния прирадоохранной деятельности являются экологический кон­

троль, экологическая экспертиза и экологический аудит. 

Деятельность в области производственного экологического 
управления определяется государством через органы государствен­

ного экологического контроля и управления. На практике государ­

ственное регулирование здесь осуществляется через систему при­

радоохранительных требований, закрепленных в законодательных 

и нормативных документах федерального, регионального и местного 
уровней. Непосредственно деятельность в области производствен­

ного экологического управления регулируется ГОСТ 24525.4-80. 
Экологический контроль- составная часть системы регулиро­

вания и управления природопользованием. Экологический контроль 

предназначен для проверки соблюдения предприятиями, учреж­

дениями, организациями и другими хозяйствующими объектами 

и гражданами экологических требований по охране окружающей 

среды и обеспечению экологической безопасности общества. 

Основной целью экологического контроля является охрана 
окружающей природной среды путем предупреждения и устране­

ния вредного воздействия хозяйственной деятельности на компо­

ненты природной среды. 

Объектами экологического контроля являются природная 
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среда в целом, ее отдельные объекты, их состояние и степень из­

менения этого состояния под действием антропогенных факто­

ров, деятельность хозяйствующих субъектов и физических лиц с 

точки зрения соблюдения природаохранного законодательства. 

В качестве методов осуществления экологического контроля 
используют: проведение проверок по соблюдению и выполнению 

законодательства в области охраны окружающей среды; пресече­

ние экологически вредных действий; предупреждение о необходи­

мости выполнения хозяйствующим субъектом обязательных ме­

роприятий по охране природного объекта; вьщача разрешений на 

природопользование, сброс, выброс, складирование, захоронение 

вредных химических веществ; установление нормативов качества 

окружающей природной среды и лимитов вредного воздействия 

на нее; привлечение к ответственности за нарушение прирадоох­

ранного законодательства. 

Система экологического контроля определена Законом РФ 
об охране окружающей природной среды и состоит из государ­

ственной службы наблюдения за состоянием окружающей при­

родной среды, государственного, производственного и обществен­

ного экологического контроля. 

Экологический контроль как деятельность государственных 
органов, предприятий и граждан по соблюдению экологических 

норм и правил может быть эффективным в случае развития всех 
трех его составляющих. Приоритетом должен обладать производ­
ственный контроль, поскольку только он обладает практическими 

возможностями непосредственного управления источниками воз­

действия на окружающую среду. Не следует ожидать реальных ре­

зультатов в области изменения воздействия на окружающую среду 

на территориальном или федеральном уровне, если они не будут 
достигнуты на локальном уровне отдельного производства или 

производственного комплекса. 

В Российской Федерации сегодня приоритетом обладает госу­
дарственный экологический контроль, а производственный эко­

логический контроль занимает подчиненное ему положение, что 

является причиной в ряде случаев неопределенного положения 

экологических служб на промышленных предприятиях, ограниче­

ния их сферы деятельности, низкого профессионального уровня. 

Производственный экологический контроль представляет со­
бой основной вид деятельности экологической службы предприя­

тия. Он осуществляется экологической службой предприятий, орга­
низаций, учреждений и ставит своей задачей проверку выполне-
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ния планов и мероприятий по охране природы и оздоровлению 

окружающей среды, рациональному использованию и воспроиз­

водству природных ресурсов, соблюдения нормативов качества 

окружающей природной среды, выполнения требований приро­

даохранного законодательства. 

Порядок организации производственного экологического кон­

троля регулируется "Положением о производственном экологи­
ческом контроле", утвержденным самим предприятием на основе 
Федерального закона об охране окружающей природной среды. 
Следует подчеркнуть, что в соответствии с Законом устанавлива­
ется обязательное осуществление производственного экологичес­

кого контроля, в Положение о котором предприятие может вклю­
чить любые требования, не противоречащие прирадоохранному 

законодательству. Практически речь идет о самоконтроле предпри­

ятия за своей деятельностью в области охраны окружающей при­

родной среды. 

Современная система экологической оценки экономической 

и хозяйственной деятельности в Российской Федерации, представ­

ляющая собой сочетание двух механизмов - государственной эко­

логической экспертизы и оценки воздействия на окружающую среду 

(ОВОС) - зародилась в конце 80-х годов. В это время в системе 

советских, а затем российских природаохранительных органов, 

возникли два различных подхода к регулированию в области охра­

ны природы на стадии планирования проектов. 

Оба подхода исходили из схемы, при которой анализ потен­

циальных последствий выполняется на этапе проектирования, а 

затем результирующие материалы рассматриваются в рамках эко­

логической экспертизы. 

Экологическая экспертиза - самостоятельный вид экологичес­

кого контроля. Понятие экологическая экспертиза раскрывает Фе­
деральный закон "Об экологической экспертизе в РФ" (1995 г.). 
Экологическая экспертиза есть установление соответствия наме­

ченной хозяйственной или иной деятельности экологическим тре­

бованиям и определение допустимости реализации объекта эколо­

гической экспертизы в целях предупреждения возможных небла­
гаприятных воздействий этой деятельности на окружающую при­

родную среду и связанных с ними социальных, экономических и 

иных последствий реализации объекта экологической экспертизы. 

Исходя из определения, становится понятным, что экологи­

ческая экспертиза имеет чисто предупредительное значение, по­

скольку она совершается, как правило, до наступления эколога-
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вредной деятельности. Суть ее предупредительного назначения 

выражается в том, что она осуществляется в виде предваритель­

ной проверкии установления соответствия намечаемой хозяйствен­

ной деятельности и ее результатов требованиям природоохранно­

го законодательства, рационального природопользования, эколо­

гической безопасности общества. 

Цель экологической экспертизы состоит в обеспечении пре­

дупреждения вредных последствий хозяйственной деятельности для 

охраны природной среды, здоровья человека, его генетического 

фонда. Основной задачей экологической экспертизы является оцен­

ка степени воздействия намеченной хозяйственной или иной дея­

тельности с учетом предлагаемых мероприятий по предотвраще­

нию или максимальному снижению негативных последствий. 

Содержание экологической экспертизы составляют такие виды 
работ, как анализ предлагаемых мероприятий по предупреждению 

В6зможных вредных последствий намеченной хозяйственной дея­

тельности на окружающую природную среду, установление основ­

ных причин негативного последствия, составление аргументиро­

ванного заключения о степени возможного экологического риска 

или экологической безопасности намеченной деятельности. 

Объектами экологической экспертизы являются документы, 
которые предшествуют производственно-хозяйственной, рекреа­

ционной или иной деятельности, негативно воздействующей на 

природную среду и здоровье человека. Объектом экологической 

экспертизы выступает как сама эта деятельность, так и продукты, 

получаемые в результате этой деятельности. К объектам экологичес­
кой экспертизы относятся: технико-экономическое обоснование 

проектов строительства и реконструкции предприятий, проекты ге­

неральных планов застройки территорий, проекты комплексных схем 

охраны и использования природных ресурсов, обоснования для вне­

дрения новой технологии и техники, лицензий и сертификатов, 
проекты нормативно-технической и нормативно-правовой докумен­

тации в части охраны и использования природной среды. 

Подлежит государственной экологической экспертизе 15 эко­
логически опасных видов хозяйственной деятельности. К ним от­
носятся: атомная, металлургическая, химическая и целлюлозно­

бумажная промышленность, нефтехимия, энергетика, добыча 

полезных ископаемых и газопереработка, транспорт нефти, газа и 

продуктов их переработки, производство, хранение и уничтоже­

ние боеприпасов, взрывчатых веществ и ракетного топлива, транс­

портировка, хранение, утилизация, захоронение токсичных и яда-
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витых отходов, животноводческие комплексы, птицефабрики, 

мелиоративные системы, крупные склады для хранения нефтя­

ных, химических продуктов, ядохимикатов и пестицидов. 

На новую технику, технологию, материалы, вещества, на 

выпускаемую продукцию потребления устанавливаются экологи­

ческие требования на соответствие их качества стандартам с це­

лью предупреждения вреда здоровью человека и природной среде. 

Проверка соответствия этих объектов требованиям экологии явля­
ется задачей экологической экспертизы. 

Принципы, лежащие в основе организации и проведения 

государственной экологической экспертизы, вытекают из презумп­

ции потенциальной экологической опасности любой намеченной 

хозяйственной деятельности и сводятся к следующему: 

· обязательность проведения государственной экологической 
экспертизы в отношении тех программ, проектов, материалов, со­

оружений, которые способны оказывать негативное влияние на 

качество природной среды, а также обязательность выполнения вы­

водов и рекомеiЩаций, содержащихся в заключении экспертизы; 

· независимость и вневедомственность экспертизы; 
·научная обоснованность, объективность и законность зак­

лючения экологической экспертизы; 

· гласность проведения экологической экспертизы на всех ее 
этапах; 

· ответственность всех участников экологической экспертизы. 
В соответствии с законом "Об экологической экспертизе в 

РФ" осуществляются два вида экспертизы: государственная эко­
логическая экспертиза и общественная экологическая экспертиза. 

Государственная экологическая экспертиза проводится на 

Федеральном уровне и на уровне субъектов Федерации специаль­
но уполномоченными органами в области экологической экспер­

тизы - Государственным комитетом по охране окружающей сре­

ды Российской Федерации (Госкомэкологией РФ) и его террито­
риальными органами, обладающими исключительным правом на 

проведение экологической экспертизы. 

Экологическая экспертиза опирается на идеологию устойчиво­

го эколого-экономического развития с сопугствующей ей адекват­

ной экологической политикой. В основе экологической политики 
лежит процедура оценки во:щействия на окружающую среду (ОВОС). 

Оценка воздействия на окружающую среду как способ реализа­
ции экологической стратегии. Конечной целью экологической стра­

тегии любой страны является реализация надежной природоох-



308 Экология 

ранной политики, защищающей природные ресурсы, качество 

окружающей природной среды и здоровье населения. Одним из 

способов достижения этой цели являются процедуры оценки воз­

действия на окружающую среду. 

Основным нормативным документом в области ОВОС как 

процедуры является "Положение об оценке воздействия на окру­
жающую среду в Российской Федерации" (1994 г.). В соответствии 
с Положением ОВОС определена как процедура учета экологи­

ческих требований законодательства Российской Федерации при 
подготовке и принятии решений о социально-экономическом раз­

витии общества. 

ОВОС- это определение характера и степени риска всех по­

тенциальных видов влияния на природную среду предлагаемой к 

реализации хозяйственной деятельности и оценка экологических, 

социальных и экономических последствий осуществления проекта. 

ОВОС- это одновременно процесс анализа состояния окружаю­
щей среды и раннего предупреждения ее нежелательных измене­

ний, защищающий чуствительные природные объекты от неосто­

рожного или непредвиденного повреждения. 

Процесс оценки окружающей среды должен быть системным, 

чтобы гарантировать рассмотрение альтернативных вариантов про­

екта и выбрать наилучший, описать и оценить все представляю­

щие интерес природные ресурсы и всесторонне рассмотреть воз­

можные воздействия и последствия реализации проекта. ОВОСдол­

жна быть и воспроизводимой, чтобы можно было провести неза­

висимую проверку представленных результатов и заключений. 

Объектами проведения ОВОС являются: концепции, програм­

мы и планы отраслевого и территориального социально-экономи­

ческого развития; схемы комплексного использования и охраны 

природных ресурсов; градостроительная документация; докумен­

тация по созданию новой техники, технологии, материалов и ве­

ществ; предпроектные обоснования инвестиций в строительстве, 

технико-экономические обоснования проектов строительства но­

вых, реконструкции, расширения и технического перевооруже­

ния действующих хозяйственных объектов и комплексов. 

Процедура ОВОС является обязательной на всех стадиях раз­

работки проектных решений для хозяйственной и иной деятель­

ности, осуществление которой может оказать влияние на состоя­

ние природной среды, здоровье и условия жизни человека. 

ОВОС проводится с целью предотвращения деградации окру­

жающей среды, восстановления нарушенных природных систем в 



Раздел З. Прирадоохранная политика 309 

результате предыдущей хозяйственной деятельности, обеспечения 

эколого-экономической сбалансированности будущего хозяйствен­

ного развития, выработки мер, снижающих уровень экологичес­

кой опасности намеченной деятельности, создания благоприят­

ных условий жизни людей. 

К основным принципам процедуры ОВОС следует отнести: 

интеграцию экологических, технических, экономических и соци­

альных показателей проектируемого хозяйственного решения; учет 

региональных особенностей при реализации хозяйственного ре­

шения; вариантность решений. Эти принципы лежат в основе ре­
зультатов ОВОС, которые позволяют выявить и рекомендовать к 
утверждению те проектные решения, осуществление которых не 

приведет к кризисным изменениям в природной среде в период 

строительства, эксплуатации хозяйственного объекта, а также не 

связано с производством экологически опасной продукции и не 

представляет угроз для здоровья человека. 

Стратегия ОВОС, как правило, основывается на законода­
тельных требованиях, предъявляемых к содержанию ОВОС, кото­

рое включает несколько этапов. 

В процессе ОВОС осуществляется сбор и анализ необходимой 

информации, которая включает: способы осуществления намечен­

ной деятельности, в том числе характеристики предлагаемых реше­

ний, источников сырья и энергии и необходимой производствен­

ной инфраструктуры; состояние окружающей среды на момент 

размещения объекта; количество и характеристику отходов проекти­

руемого хозяйственного объекта для разных режимов его работы. 

На основании полученной информации выявляются источ­
ники, виды и объекты воздействия на окружающую среду по аль­

тернативным вариантам намеченной деятельности. 

Следующим этапом ОВОС является прогнозирование измене­
ния состояния природной среды при принятии предлагаемого ре­

шения. Оцениваются вероятные аварийные ситуации и вероятнос­

ти их возникновения. Выявляются возможные причины аварий. 

Определяются возможности снижения отрицательного воз­

действия на окружающую среду и здоровье человека. Проводится 
эколого-экономическая оценка проектных решений с учетом вы­

явленных последствий и анализа результатов предлагаемых вари­

антов реализации проектного решения. 

Материалы ОВОС представляются на государственную 

экологическую экспертизу в составе технико-экономических обо­
снований и проектно-сметной документации. Государственная эко-
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логическая экспертиза предпроектной и проектной документации 

является завершающим этапом рассмотрения результатов ОВОС. 

Аудит системы экологического управления и экологического ме­

неджмента. Существующая экологическая ситуация и тенденции 

ее изменения во многом определяются промышленным производ­

ством и хозяйственной деятельностью в целом. Несмотря на от­
дельные успехи и достижения, общая картина в этой области про­

должает ухудшаться, что ведет к дальнейшему развитию мирового 

экологического кризиса. Основная причина подобного положения 

заключается в низкой эффективности используемых механизмов 

экологического контроля и управления на промышленном произ­

водстве, преимущественно основанных на жестких администра­

тивных методах. 

Все более очевидной становится необходимость поиска но­

вых путей и подходов к решению экологических проблем промыш­

ленного производства. Основным из таких путей в мире общеприз­
нан экологический менеджмент. В "Повестке дня на XXI век", при­
иятой в Рио-де-Жанейро в 1992 году, подчеркивается, что "эко­
логический менеджмент следует отнести к ключевой доминанте 

устойчивого развития и одновременно к высшим приоритетам 

промышленной деятельности и предпринимательства" 

В самом общем виде и экологическое управление и экологи­

ческий менеджмент можно определить как комплексную разно­

стороннюю деятельность, направленную на реализацию экологи­

ческих целей проектов и программ. 

Появление серии международных стандартов ISO 14000 сис­
тем экологического менеджмента на предприятиях и в компаниях 

называют одной из наиболее значительных международных при­

родаохранных инициатив. Решение о разработке ISO 14000 яви­
лось результатом Уругвайского раунда переговоров по Всемирно­

му торговому соглашению и встречи на высшем уровне по окру­

жающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро. 

Основным предметом ISO 14000 является система экологи­
ческого менеджмента. Предполагается, что система стандартов се­

рии ISO 14000 будет обеспечивать уменьшение неблаюприятных 
воздействий на окружающую среду на трех уровнях: организаци­

онном, национальном и международном. 

Основные требования, которые предъявляет система ISO 14000 
к предприятиям и организациям, сводятся к следующему: 

· органиизация должна выработать экологическую политику, 
которая соответствовала бы масштабу, природе и экологическим 
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воздействиям, создаваемым деятельностью, продуктами и услуга­

ми компании; 

· организация должна выработать и соблюдать процедуры для 
определения значимых воздействий на окружающую среду и сис­

тематически учитывать все законодательные требования, связан­

ные с экологическими аспектами ее деятельности; 

·организация должна выработать экологические цели и зада­

чи, которые основываются на экологической политике и имеют 

по возможности количественные показатели; 

· для достижения поставленных целей организация должна 
выработать программу экологического менеджмента; 

· организация должна осуществлять мониторинг и измерение 
основных параметров той деятельности, которая может оказать 

существенное воздействие на окружающую среду; 

·руководство организации должно периодически рассматри­

вать работу системы экологического менеджмента с точки зрения 

ее адекватности и эффективности. 

Основным инструментом экологического контроля и оценки в 

системе стандартов экологического менеджмента яRЛЯется эколоiВЧес­

кое аудирование, которое рассматривается как важнейший инстру­

мент управления рациональным природопользованием, основанный 

на конкретном и подробном анализе, оценке выполнения, соблю­

дении экологических требований на предприятиях и в организациях. 

Основным содержанием экологического аудита является про­

верка соответствия деятельности организаций природаохранным 

нормам и правилам, выработка комплекса мер для разработки стра­

тегии их эколого-экономической политики. 

Определение экологического аудита, принятого международ­

ной торговой палатой формулируется следующим образом: "Эко­
логический аудит есть инструмент управления, включающий в свой 

состав систематическую, документально подтвержденную, перио­

дическую и объективную оценку соответствия организационной 

системы управления прирадопользованием и функционирования 
производственных процессов экологическим требованиям" 

Экологический аудит - это комплексное изучение экологичес­

кой информации об организации, объекте, сооружении для выясне­

ния их соответствия определенным критериям. Эrи критерии могут 
быть основаны на региональных, национальных или международ­

ных экологических нормах, государственных законах и нормативах. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ "О ли­
цензировании отдельных видов деятельности" (1994 г.) экологи-
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ческий аудит относится к лицензируемым видам деятельности. 

Цели и задачи экологического аудирования, исходя из слож­

ности проблемы управления природопользованием, могут быть 

разнообразными. В их число входят: 

· проверка и обеспечение соответствия деятельности предпри­
ятия действующим законодательным и нормативным документам; 

· оценка экологического риска, связанного с использовани­
ем определенных технологических процессов, материалов, с об­

разованием различных отходов производства; 

· оценка эффективности существующей системы управления 
охраной окружающей среды на предприятии; 

· выработка певоочередных мер и долгосрочной политики в 
области решения экологических проблем на предприятии и др. 

Основными результатами экологического аудирования мо­
гут быть: 

· утверждение и согласование томов ПДВ и ПДС, а также 
временно согласованных выбросов; 

·упорядочение официальных взаимоотношений между при­
радопользователями и органами исполнительной власти и конт­

роля в области природопользования; 

· возможность внедрения экологического страхования на ос­
нове достоверных данных экологического аудирования; 

·возможность выбора оптимального решения для предприя­

тия: реконструкция, перепрофилирование и т.п. 

Внедрение в практику управления механизма экологического 

аудита позволит иметь действенную политику, уменьшить эколо­

гические риски, повысить эколого-экономическую устойчивость 

предприятия. Развитие методологии экологического аудита, разра­

ботка и реализация конкретных аудиторских программ сможет су­

щественным образом повлиять на изменение экологической ситу­

ации в стране в целом, а также на уровне отдельных промышлен­

ных предприятий, производственных комплексов и территорий. 

Результаты экологического аудита могут быть использованы 

для дальнейшего развития производственного экологического кон­

троля, территориальных систем мониторинга источников воздей­

ствия на окружающую среду и отходов, в процедуре ОВОС, раз­

работки территориальных экологических программ, развития эко­

логического образования, просвещения и воспитания. 

Экологическая сертификация - неотъемлемый элемент меха­

низма управления природопользованием. Целью введения экологи­

ческой сертификации является обеспечение нормативно-техничес-
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кого, правового регулирования экологической безопасности на 

производстве. Экологическая сертификация осуществляется для 

выполнения следующих задач: 

·предупреждения неблагаприятного воздействия производ­

ства, выпускаемой продукции, отходов производства на состоя­

ние окружающей среды, жизнь и здоровье людей; 

· обеспечения рационального использования, охраны и вос­
производства природных ресурсов; 

·защиты потребителя от товаров, работ, услуг, опасных для 

жизни, здоровья и имущества или оказывающих вредное воздей­

ствие на окружающую среду в процессе их использования или ути­

лизации. 

Государственный комитет Российской Федерации по охране 
окружающей среды утвердил в 1997 году основные положения 
Федеральной системы обязательной экологической сертификации 
(ФСОЭС). Экологическая сертификация в этой системе понимает­

ся как "деятельность по подтверждению соответствия объекта сер­

тификации природаохранным требованиям, установленным дей­

ствующим законодательством РФ, государственными стандарта­
ми и другими нормативными документами, в том числе междуна­

родными и национальными стандартами других стран, введенны­

ми в установленном порядке". 

Объектами обязательной экологической сертификации явля­
ются: системы управления окружающей средой; производствен­

ные и опытно-экспериментальные объекты, предприятия и орга­

низации, в том числе и оборонной промышленности, использую­

щие экологически вредные технологии; продукция, способная ока­

зать вредное воздействие на окружающую среду; отходы производ­

ства и потребления и деятельность в сфере обращения с отходами. 
По мере развития ФСОЭС в настоящий перечень могут быть 

включены и другие объекты сертификации. В течение ближайшего 
времени Управляющий совет ФСОЭС планирует разработать и вы­
пустить нормативные документы по обязательной экологической 

сертификации. Подготовка первой группы специалистов системы бьmа 

построена на изучении принципов и требований международных 
стандартов серии ISO 14000, прежде всего в отношении разработки, 
внедрения и аудирования систем экологического менеджмента. 

В Российской Федерации выпущен перевод на русский язык 
пяти документов из серии ISO 14000, а также подготовлены про­
екты национальных стандартов в области систем экологического 

менеджмента и экологического аудирования. По всей вероятное-
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ти, следует ожидать дальнейшего развития процесса поэтапного 

введения национальных стандартов, близких к разработанным 

Международной организацией стандартизации. 

1 0.5. Эколого-экономическая оптимизация 
природопользования 

Одним из принципов прирадоохранной политики является 

разработка, внедрение и функционирование действенного эконо­

мического механизма, способствующего процессам оптимизации 

использования природных ресурсов и минимизации отрицатель­

ного воздействия на окружающую среду. 

Эколого-эковомическая эффективность в сфере прирадопользо­

вания основывается на принципах обеспечения необходимого оmи­

мального баланса между процессами удометворения потребностей 

общества и сохранения природно-ресурсного потенциала, как важ­

нейшего условия устойчивого экономического развития общества. 

Экономический механизм достижения экологической стабиль­

ности выражается через экологизацию производства, государстве н­

ное регулирование и управление природопользованием, целе­

направленное планирование и достижение пропорций при приро­

допользовании. 

Экологическая эффективность мероприятий по рациональ­
ному прирадопользованию характеризуется системой показателей, 

которые отражают соотношение ожидаемых результатов и необхо­

димых затрат. Традиционная ориентация производства на потреб­
ление привела к вовлечению в оборот большого объема природ­

ных ресурсов без учета требований, диктуемых законами развития 
природы. Производственные процессы, вовлекая в свой оборот 
природные ресурсы, не утилизируют их полностью и возвращают 

в окружающую среду в виде отходов, вызывая неблаюприятные 
экологические последствия. 

Переход государственной политики на рыночные отношения 
не является панацеей от экологических разрушений, поскольку каж­

дый хозяйствующий субъект заинтересован в низких затратах и высо­
кой прибьuш, а издержки на восстаномение природной среды сдер­

живают рост прибьши. Поэтому независимо от уровня развития ры­
ночных отношений каждое государство в лице своих институтов дол­

жно прогнозировать стратегию долгосрочного устойчивого развития, 

заботясь о разумном сдерживании экономического роста, сопровож­

дающегося неэффективным использованием природных ресурсов. 
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Концепция оптимизации использования природных ресурсов 

должна базироваться на рациональном выборе хозяйствующими 
субъектами ресурсов для производства продукции, исходя из предель­

ных величин с учетом обеспечения экологического равновесия. Реше­
ние экологических проблем должно стать прерогативой государства, 

создающего правовую и нормативную базу природопользования. 

Факторы, оказывающие влияние на оптимизацию природо­
пользования, могут быть классифицированы по характеру (реаль­
ные и потенциальные) и периоду (текущие и перспективные), а 

также по влиянию на показатели эффективности (экономические, 

социальные и экологические). 

В группе экономических факторов оптимизации прирадополь­

зования основополагающими являются факторы, способствующие 

экономии природных ресурсов. Такая экономия возможна за счет 

правильного построения сырьевых и энергетических балансов, 

улу'!шения организации работ по нормированию расхода ресурсов 

и их прогнозированию, совершенствования учета и контроля ис­

пользования ресурсов, повышения культуры производства. 

Главным в вопросах экономии ресурсов следует считать вне­

дрение на базе целевых комплексных программ новой техники и 

технологий, которые учитывают экологические и социальные по­

следствия. Важными по значимости являются использование отхо­

дов производства, предотвращение потерь ценных компонентов, 

повышение надежности обеспечения потребителей ресурсами. Эrи­
ми факторами определяется как удовлетворение платежеспособ­

ности спроса на ресурсы, так и возможность значительного сокра­

щения их добычи из природной среды. 

Социальные и экологические факторы отражаются на 

удовлетворении потребностей населения, создании чистой, здо­

ровой и благоприятной среды их жизни, труда и отдыха, в обеспе­

чении уровня загрязнения окружающей среды в пределах допусти­

мых концентраций. 

В качестве приоритетных принципов производственного эко­

логического управления рассматриваются принципы, основанные 

на процессах минимизации отрицательного воздействия на окру­

жающую среду, включая минимизацию отходов и минимизацию 

использования сырьевых и энергетических ресурсов. 

Под мини.мизацией отрицательного воздействия промышленно­
го производства на окружающую среду принято понимать целена­
правленные, мотивированные, последовательные изменения удель­

ных показателей сбросов и выбросов загрязняющих веществ, отхо-
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дов, используемых ресурсов, экологических показателей готовой 

продукции, достигаемые на основе использования совокупности 

организационных, технологических и технических методов и средств. 

1 0.5.1. Организационные nодходы и методы минимиэации 
воздействия nроиэводств на окружающую среду 

В качестве основных направлений деятельности этой группы 
методов минимизации воздействия производств на окружающую 

среду следует вьщелить следующие. 

Система производственного эколоmческого управления и менед­

жмента, которая предусматривает включение в экологическую по­

литику предприятия принцилов и обязательств, связанных с мини­
мизацией; публичное декларирование своей экологической полити­

ки; постановку предприятием экологических целей, связаннь~ с 

минимизацией; организацию и контроль практической деятельнос­

ти предприятия в области минимизации, включая разработку и ис­

пользование процедур принятия экологически значимь~ решений; 

разработку и использование внутренних экологических стандартов и 

экологического аудирования для оценки результатов деятельности 

предприятия по минимизации воздействия на окружающую среду. 

Работа с персоналом, которая заключается в информирова­
нии персонала о деятельности предприятия в области минимиза­

ции; в мотивации и стимулировании активного вовлечения всего 

персонала в деятельность по минимизации; разработке и практи­

ческой реализации программ экологического образования персо­

нала, связанных с минимизацией; подготовке персонала к дей­

ствиям в условиях чрезвычайных экологических ситуаций. 

Использование предприятием принципов экоэффективности и 

экосправедливости, которые основаны на выявлении, анализе и 

оценке прямых и скрытых издержек, проведении стоимостного 

анализа воздействия производства на окружающую среду, использо­

вании данных стоимостного анализа для мотивации деятельности, 

работы с персоналом, оценки результатов минимизации; принятии 

и публичном декларировании предприятием широкого спектра доб­

ровольнь~ экологических обязательств по отношению к персоналу, 

населению, экологической общественности, средствам массовой 

информации, органам контроля и местного самоуправления. 

Повышение эффективности деятельности экологической служ­
бы предприятия, связанное с развитием системы производствен­

ного экологического мониторинга, использованием нетрадицион­

ных методов и средств производственного экологического мони-
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торинга, организацией деятельности в области производственно­

го экологического контроля, разработкой и ведением внутренней 

экологической документации. 

Развитие внеUiней экологической деятельности предприятия, 
направленное на взаимодействие и кооперацию с другими пред­

приятиями отрасли и промышленного узла в области минимиза­
ции воздействия на окружающую среду, использование деятель­

ности в этой области для взаимодействия с зарубежными деловы­

ми партнерами и экологическими общественными организациями. 

10.5.2. Технологические и технические nодходы и методы 
минимизации воздействия nроизводста на окружающую среду 

Технологические и технические подходы, методы и средства 

затрагивают собственно источники сброса и выброса загрязняю­

щих веществ, источники физических воздействий на окружающую 

среду и отходы производства. В данной группе методов минимиза­

ции воздействия производств на окружающую среду рассматрива­

ются следующие направления деятельности предприятий. 

Изменение технологии и аппаратурного оформления очистки 

отходящих газов и сточных вод, основанное на разработке и прак­

тическом использовании технологических регламентов действую­

щих систем очистки, оптимизации фактически существующих тех­
нологических режимов очистки, замене реагентов, включая ис­

пользование в качестве реагентов отходов данного производства 

или других производств, полном техническом перевооружении или 

реконструкции очистных сооружений или новом строительстве 

систем очистки отходящих газов и сточных вод. 

Регулирование источников физическою воздействия на окружа­
ющую среду, включая регулирование источников радиационного и 

электромагнитного воздействия, снижение уровня шума и вибра­
ции и уменьшение сбросов и выбросов тепла. 

Организационное размещение отходов, в том числе разработка 

и практическое использование технологических регламентов раз­

мещение и удаление всех видов промышленных отходов, исполь­

зование специально оборудованных и маркированных контейне­

ров и мест размещения для каждого вида отходов, раздельный 

сбор, накопление и хранение отходов в зависимости от класса их 

опасности; сокращение источников сброса и выброса загрязняю­

щих веществ, связанных с размещением отходов. 

Использование и переработка отходов, включая отходы очист­

ки сточных вод и отходящих газов, основанных на внутрипроиз-
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водетвенной и межпроизводственной кооперации их использова­

ния, изменении существующей и создании более эффективной 

технологии их переработки, создании систем обезвреживания, за­

хоронения и ликвидации отходов. 

Мониторинг источников сброса и выброса 3а1рязняющих вещесп, 
источников физических воздействий на окружающую среду н отхо­
дов, включающий использование дополнительных традиционных 

или нетрадиционных методов и средств наблюдения, описания и 

оценки действующих источников отрицательного воздействия на 

окружающую среду. 

Таким образом, для оценки эффективности факторов, учи­
тываемых в процессах оптимизации прирадопользования и мини­

мизации отрицательного воздействия производства на окружаю­

щую среду, существует система критериальных показателей, вклю­

чающая экономические показатели, характеризующие эффектив­

ность работы предприятия, социальные - позволяющие опреде­

лить влияние предприятия на социальную сферу и экологические 

- отражающие характер изменения окружающей среды, связан­

ные с производственной деятельностью предприятия. 

Общественно необходимое качество окружающей природной 

среды определяется действующими стандартами и нормативами. 

Критерием оценки выступает норматив расхода экологических ре­
сурсов на производство продукции и затрат живого и овеществ­

ленного труда на охрану природы. 

1 О. б. Контрольные вопросы 

1. Для чего необходимо оценивать качество окружающей среды? 
2. Какие нормативы используются для оценки качества окружающей среды? 

3. Что такое <рисК» и как он оценивается при опасности антропогенного 
воздействия? 

4. Что такое система мониторинга окружающей среды и уровни, ее со­
ставляющие? 

5. В чем заключаются эффективные направления в природаохранной дея­

тельности? 
6. Как в нашей стране регламентированы нормативно-правовые основы ох-

раны окружающей среды? 
7. Для чего используется экологическая экспертиза? 

8. Что такое экологический аудит и области его применения? 
9. Какие задачи решаются с помощью экологической сертификации? 

10. По каким направлениям осуществляется эколого-экономическая опти­
мизация природапользования? 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Деятельность человека, обеспечивающая развитие современ­

ной цивилизации, по своим масштабам и результатам огромна. 

Каждый может привести в доказательство этого положения десят­

ки примеров. Однако эта деятельность, затрагивая окружающую 

среду, приобретает угрожающий характер из-за нарушений зако­

нов, действующих в экосистемах. Остановить этот процесс, обес­
печив устойчивое развитие окружающего нас мира, возможно че­

рез управление качеством окружающей среды, включая и рацио­

нальное природопользование. 

Проблемы такого управления связаны с решением исключи­

тельно сложных задач, как минимум по двум причинам. Во-пер­

ВЬIХ, процессы управления протекают в многомерном простран­

стве, в котором представлено множество экосистем. При этом каж­

дая из них вьщеляется своим биоразнообразием, своими специ­

фическими пищевыми цепями, особыми связями биотических и 

абиотических факторов. Эти особенности естественно не позволя­
ют в настоящее время создать действенные приемы коррекции 

состояния окружающей среды, так как многие связи не изучены, 

а некоторые из них даже неизвестны. Во-вторьiХ, большинство воз­

мущений в самих экасистемах или воздействий на экасистемы из­

вне проявляется не сразу после их нанесения, а через определен­

ное время, иногда весьма значительное. Примерам этого может 
служить процесс накопления в атмосфере Земли диоксида углеро­
да, количество которого за последние 100 лет увеличилось на 25 % 
(отн.). Негативные последствия этого явления начали беспокоить 
научную общественность, когда возникли признаки развития пар­

никового эффекта. ПодобньiХ примеров можно привести много. 

Столь длительная реакция на некоторые воздействия и возмуще­

ния затрудняет в некоторьiХ случаях выявление и прогнозирование 

последствий человеческой деятельности для окружающей среды. 

Вывод, который следует из сложившейся к настоящему вре­

мени экологической обстановки, связанной с развитием кризис­

ных явлений во многих регионах нашей планеты, в том числе Рос­

сии и Урала, заключается в том, что ликвидация экологических 
проблем в этих регионах относится к процессам достаточно дли-
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тельным во времени. Однако решения экологических проблем, 

какими бы сложными они ни были, должны быть найдены. При 

этом интеллектуальную и материальную базу таких решений со­

ставляют и будут составлять в дальнейшем достижения науки и 

техники мирового цивилизованного сообщества. 

Так как основную нагрузку на окружающую среду оказывают 

технологии, призванные обеспечить комфортные условия жизни 
населению Земли, то снижать эти нагрузки, улучшая экологичес­

кую обстановку с ограничением истощения природных ресурсов, 

обязаны инженеры самых различных специальностей. От техноло­
гов - представителей горных отраслей, металлургов, энергети­

ков, машиностроителей, химиков и др., зависит очень много, так 

как их идеи определяют направления технического прогресса, среди 

которых и "залечивание ран", нанесенных окружающей среде в 
результате деятельности настоящего и предьщущих поколений. 

До последнего времени считалось, что ученые своей деятель­

ностью раскрывают и познают законы природы, а инженеры, как 

правило, создают то, чего нет в природе. Этот союз следует сохра­
нить, нацелив его деятельность на разработку таких технологий, 

которые способны обеспечить вовлечение в кругавороты биосфе­

ры веществ, появившихся в ХХ веке, а также созданных и созда­
ваемых для будущего. Тем самым будут формироваться условия 

устойчивого существования биосферы. Это глобальная проблема. 
Такой же по значимости выступает проблема воспитания эко­

логического мировоззрения - воспитание системы взглядов на 

отношение людей к окружающей их природной среде, которая оп­

ределяет убеждения, идеалы, принципы деятельности и потребле­

ния, что в свою очередь в значительной степени влияет на нормы 

поведения, жизненные устремления, интересы, труд и быт людей. 

Глобальной эта проблема является потому, что касается всего на­

селения планеты. Независимо от вида профессиональной деятель­

ности, уровня образования каждый житель Земли должен вырабо­

тать правила поведения по отношению к окружающей нас среде и 

им следовать в жизни: в быту, на работе, во время отдыха. Про­

цесс формирования экологического мировоззрения носит непре­

рывный характер; меняются лишь методы и средства передачи 

информации для восприятия закономерностей развития явлений 

и процессов в экосистемах, для оценки результатов и последствий 

деятельности людей в современном мире. 

В решении не только этих глобальных, но и других локальных 

экологических проблем особую роль приобретают знания в раз-
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личных областях науки и техники, на основе которых могут быть 

созданы экологически чистые производства, сконструированы и 

построены эффективные средства по контролю состояния и защи­

те окружающей среды, разработаны методы прогнозирования и 

профилактики экологически опасных ситуаций и пр. Для конкрет­
ного решения экологических проблем необходимы значительные 

материальные и финансовые средства, которых, как показывает 

опыт многих стран, постоянно не хватает. Отсюда особенность всех 

инженерных решений - они (решения) должны приниматься в 
условиях ограниченности указанных ресурсов. В связи с этим осо­

бое значение приобретают вопросы ранжирования, установления 

приоритетности как проблем, так и тех мероприятий, которые 

направлены на их решение. 

Таким образом, способность обеспечить устойчивое развитие 
как развитие, при котором проблемы сегодняшнего дня решаются 

без ущерба для интересов будущих поколений, определяется тех­

нической, экономической, экологической и социальной грамот­

ностью выпускников высших технических учебных заведений. Толь­

ко их знания, постоянно пополняемые, и накапливаемый опыт в 

решении экологических проблем станут гарантией улучшения ка­

чества жизни людей без нарушения потенциальных возможностей 

экосистем. 
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СЛОВАРЬ ОСНОВНЫХ ТЕРМИНОВ 

Автотрофы - организмы, синтезирующие органические вещества 
из неорганических с использованием энергии Солнца или энер­
гии, освобождающейся при химических реакциях. 

Адаптация - эволюционно возникшее приспособление организ­
мов к условиям среды, выраженное в изменении их внешних и 

внутренних особенностей. 

Ареал - область распространения систематической группы живых 
организмов (вида, рода и т.д.) или сообществ. 

Аридный - определение природных зон, ландшафтов, формирую­
щихся в условиях сухого жаркого климата. 

Бентос - совокупность организмов, обитающих на дне водоема. 
Биогены- вещества, в том числе химические элементы, необходи­

мые для существования живых организмов, а также вещества, 

синтезируемые организмами в ходе их жизнедеятельности. 

Биогеоценоз - эволюционно сложившаяся, пространственно огра­
ниченная, однородная природная система взаимосвязанных 

живых организмов и окружающей их абиотической среды, ха­

рактеризующаяся определенным энергетическим состоянием, 

обменом веществом и информацией. 
Биоиндикатор- группа особей (или сообщество) растений и жи­

вотных, по наличию и состоянию которых, а также поведе­

нию судят об изменениях в окружающей среде. 
Биом - крупное системно-географическое (экосистемное) под­

разделение в пределах природно-климатической зоны. 

Биомасса - выраженное в единицах массы (веса) или энергии 
количество живого вещества организмов, приходящихся на еди­

ницу площади или объема. 

Биосфера - нижняя часть атмосферы, вся гидросфера и верхняя 
часть литосферы Земли, населенные живыми организмами, 
область существования живого вещества. 

Биота- совокУпность видов организмов (флоры и фауны), оби­
тающих на какой-либо крупной территории. 

Биотоп - относительно однородное по абиотическим факторам 
среды пространство, занятое биоценозом. 

Биоценоз - сообщество из продуцентов, консументов и редуцен ~ 

тов, входящих в состав одного биогеоценоза и населяющих 
относительно однородное пространство (биотоп). 
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Генетический код - информация о свойствах организма, которая 
передается по наследству. Записана последовательностью нук­
леотидов молекул нуклеиновых кислот. 

Геосистема - природная система, состоящая из взаимообуслов­
ленных компонентов, принадлежащих литосфере, гидросфе­
ре, атмосфере и биосфере, функционирующая и развивающа­
яся во времени как единое целое. 

Гетеротрофы- организмы, использующие для питания органи­
ческие вещества, произведенные другими живыми организма­

ми, и не способные синтезировать органические вещества из 

неорганических. 

Гомеостаз(ис) - состояние внутреннего динамического равнове­
сия природной системы, поддерживаемое регулярным 

возобновлением основных ее структур, вещественно-энерге­
тического состава и постоянной функциональной саморегуля­
цией во всех ее звеньях. 

Климакс - финальная относительно устойчивая фаза естествен­
ного развития биогеоценоза или растительного сообщества, 
наиболее соответствующая экологическим характеристикам дан­
ной местности в определенный период геологического времени. 

Консументы - организмы, питающиеся готовым органическим 
веществом. 

Нектон - обитатели водоемов, способные к активному передвиже­

нию на значительные расстояния с помощью мускульных уси­

лий. 

Ноосфера (сфера разума) - гипотетическая стадия развития био­
сферы, когда разумная деятельность людей станет главным 
определяющим фактором ее устойчивого развития. 

Окружающая среда - среда обитания и производственной дея­
тельности человека, включающая абиотические, биотические 
и социально-экономические факторы. Складывается из при­
родной среды и социосферы. 

Онтогенез - индивидуальное развитие особей от момента опло­
дотворения яйцеклетки, начала самостоятельной жизни орга­

на вегетативного размножения или деления материнской клет­

ки до естественной смерти или нового деления особей. 
Парниковый эффект - разогрев приземного слоя атмосферы, выз­

ванный поглощением длинноволнового (теплового) излучения 
земной поверхности. Главной причиной этого процесса являет­
ся обогащение атмосферы газами, поглощающими тепловое 
излучение. Наиболее важную роль здесь играет повышение со­
держания углекислого газа (С02) в атмосфере. 
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Пирамида экологическая - графическое изображение соотноше­
ния между продуцентами и консументами разных порядков, 

выраженное в единицах биомассы (пирамида биомасс), числа 

особей (пирамида чисел) или заключенной в массе живого ве­
щества энергии (пирамида энергий). 

Планктон - совокупность свободно плавающих в толще воды орга­
низмов, не способных к самостоятельному передвижению на 

значительные расстояния. 

Популяция - способная к самовоспроизведению совокупность осо­
бей одного вида, находящихся во взаимодействии между со­

бой и особями других видов, совместно населяющих общую 
территорию. 

Предельно допустимые выбросы (ПДВ) - максимальный объем ве­
ществ в единицу времени, который не ведет к превышению их 

предельно допустимых концентраций (ПДК). 
Предельно допустимая концентрация загрязняющих веществ (ПДК) 

- максимальная концентрация загрязняющих веществ, не вли­

яющая негативно на здоровье людей настоящего и последую­

щих поколений при воздействии на организм человека в тече­

ние всей его жизни. 

Продуктивность - биомасса, производимая популяцией или сооб­
ществом на единицу площади или в целом за единицу времени. 

Продуценты - автотрофы и хемотрофы, производящие органи­
ческие вещества из неорганических. 

Редуценты - организмы, превращающие органические остатки в 
неорганические вещества. 

Сукцессия - последовательная смена биоценозов, преемственно 

возникающих на одной и той же территории в результате дей­

ствия природных факторов или человеческой деятельности. 

Техносфера- часть биосферы, коренным образом преобразован­

ная человеком в инженерно-технические сооружения: города, 

заводы и фабрики, карьеры и шахты, дороги, плотины, водо­

хранилища и т.п. 

Толерантность - способность организмов вьщерживать отклоне­

ния экологических факторов от оптимальных значений. 
Устойчивое развитие - развитие общества, которое удовлетворяет 

потребности настоящего времени и не ставит под угрозу спо­

собность будущих поколений удовлетворять свои потребности. 

Фактор абиотический - условие неорганического мира, фактор 
неживой природы. 

Фактор биотический - совокупность влияний жизнедеятельности 
одних организмов на жизнедеятельность других, а также на 

окружающую среду. 
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Фактор лимитирующий- экологический фактор, который огра­
ничивает течение какого-либо процесса, явления или суще­

ствование организма (вида, сообщества). 

Фактор экологический - любое условие среды, на которое живое 
реагирует приспособительными реакциями. 

Фотосинтез- окислительно-восстановительная реакция синтеза 
органических веществ с помощью световой энергии. 

Хемосинтез - процесс синтеза органических веществ из диоксида 

углерода за счет окисления аммиака, сероводорода и других 

веществ, осуществляемый микроорганизмами. 

Хемотроф - организм, синтезирующий органическое вещество 
из неорганических в процессе хемосинтеза. 

Цепь трофическая (пищевая) - ряд видов, каждое предьщущее звено 
в котором служит пищей для следующего. 

Эволюция - необратимое и в известной мере направленное исто­
рическое развитие живой природы, сопровождающееся изме­

нением генетического состава популяций, формированием адап­

таций, образованием и вымиранием видов, преобразованием 

биогеоценозов и биосферы в целом. 

Экзогенный процесс - процесс, происходящий у поверхности Зем­
ли под действием излучения Солнца, силы тяжести и деятель­
ности организмов. 

Экологическая ниша - место вида в природе, включающее не только 
положение вида в пространстве, но и его функциональную роль 
в сообществе, например место в пищевой (трофической) цепи. 

Экология - наука о взаимоотношениях организмов и образуемых 
ими сообществ с абиотическими и биотическими экологичес­
кими факторами. 

Экология человека - наука, рассматривающая биосферу как 
экологическую нишу человечества, изучающая природные, 

социальные и экономические условия как факторы среды оби­
тания человека, обеспечивающие его нормальное развитие и 

воспроизводство. 

Экосисте.ма - комплекс, в котором между биотическими и абио­
тическим компонентами происходит обмен веществом, энер­

гией, информацией. 
Энтропия - мера необратимого рассеяния энергии, мера энерге­

тического равновесия, упорядоченности системы. 

Ярусность - расчлененность растительного сообщества (или эка­
системы) на горизонты, слои, ярусы, пологи и другие струк­

турные или функциональные толщи. 
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